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F6épitészi és Vagyongazdalkodasi Iroda

Nagy Noéra
irodavezet6

részére

Targy: Kozbeszerzési szakért6i vélemény  kdzbeszerzési  kotelezettség
vonatkozasaban

Tisztelt Nagy Noéra!

Alulirott Hargittay és Toth Ugyvédi Iroda (képviseletében eljar: Dr. Hargittay
Szabolcs felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsado; székhely: 1037 Budapest,
Montevideo utca 5. Il. emelet) a VEKOP-6.2.1-15-2016-00004 tamogatasbol
megvaloésulé  projekt épitési beruhazas kivitelezésének részeként

megvaldsitandé egyéb feladatok ellatasanak vonatkozasaban az alabbi
kozbeszerzési szakértdi véleményt

nyuijtjuk az Ondk részére.

A Tisztelt Onkormanyzat a rendelkezésinkre all6 informaciok szerint a

kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIII. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 5. § (1)

bekezdés szerinti ajanlatkérének minésul, igy beszerzései és szerz6déskotései soran

minden esetben sziikséges vizsgalni a kdzbeszerzési kotelezettség fennallasat.
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A 2021. februar 23. napjan érkezett megkeresés a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) és j)
pontjaban foglalt kivételi korok alkalmazhatosaganak jogszeriiségével kapcsolatban

érkezett, melyre alabb nyujtjuk kdzbeszerzési szakvélemeényunket.

A ,Verseny utcai Veszélyeztetett tomb szocialis célu rehabilitacioja” cimi és VEKOP-
6.2.1-15-2016-00004 szamu projekt vonatkozasaban, akkor van lehet6ség a
konzorciumi partnerrel, EVIN Erzsébetvarosi Ingatlangazdalkodasi Nonprofit
Zartkoérlen MUkdédd Reészvénytarsasagot (tovabbiakban: EVIN Nonprofit Zrt.)
szerz6dést kotni feladatok ellatasara, amennyiben azt a VEKOP-6.2.1-15 palyazati
felhivas feltételei engedélyezik, azaz a projekt megvaldsitasa soran a
Kedvezményezett sajat teljesitése elfogadott. Sajat teljesités elfogadasa esetén is
el6irhatja a palyazati felhivas, hogy szikséges legalabb harom arajanlat bekérése a
piaci ar igazolasa érdekében. Ebben az esetben akkor kdtheté meg a szerzédés, ha

legkedvezdbb ajanlatot az EVIN Nonprofit Zrt. adja.

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1)-(7)
bekezdései hatarozzak meg a Kbt. hatalya aldli altalanos, valamennyi eljarasrendben
iranyado kivételi esetkdroket, azon bellul a 9. § (1) bekezdés h) - i) pontja a szabalyozza
az ugynevezett in-house szerz6désekre vonatkozo elbirasokat, amely kivételek
jellemzdéen olyan helyzeteket, esetkdroket takarnak, amelyek fennallasa esetén bar az
adott szerz6dés kdzbeszerzési szerz6désnek mindsilne, az ajanlatkérének mégsem

kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) — i) pontjai az alabbiakat tartalmazzak:
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— h) aKbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi
személlyel kotott szerzédésére, amely felett az ajanlatkéré a sajat
szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donté
befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és
miikodésével kapcsolatos jelentés dontéseinek meghozatalaban, valamint
amelyben kozvetlen magantéke-részesedés nincsen, és amely éves nettd
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az
ajanlatkéro altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy

kotendo szerzdédések teljesitésébol szarmazik;

— i)aKbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi
személlyel kotott szerzédésére, amely felett az ajanlatkéré6 mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé
kontrollt gyakorol, az ajanlatkérék kozosen donté befolyassal
rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével
kapcsolatos jelentés dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben
kozvetlen magantoke-részesedés nincsen, és amely éves netté
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérdvel
(ajanlatkérokkel) vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas

jogi személlyel kotott vagy kotendo szerzédések teljesitésébdl szarmazik;

Felhivjuk a figyelmet, hogy a rogzitett feltételeknek a szerz6dés teljes idétartama alatt
fenn kell allniuk. Amennyiben az emlitett feltételek mar nem allnak fenn, az ajanlatkéré

a szerz6dést jogosult és koteles felmondani.

A fentiek alapjan, az in-house szerz6dés lényege az, hogy nem kell kozbeszerzési
eljarast lefolytatni, ha az ajanlatkérd olyan szervezettel kot szerz6dést, mely ugyan
jogilag téle elvalik, am az ajanlatkér6é a kérdéses személy felett olyan ellenérzést
gyakorol, mint amelyet a sajat szervei felett (strukturalis fliggés), és ez a személy
a tevékenységét lényegében az 6t fenntarté ajanlatkéré javara végzi (gazdasagi
fliiggés).
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A Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontja szerinti kivétel az un. in-house beszerzés,
amelyeknek az a célja, hogy lehetévé tegye egyes ajanlatkér6k szamara
kOzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkul olyan szerz6d6 féllel torténé szerzédeés
megkotését, amely tble jogilag ugyan elkulonul, de ténylegesen az ajanlatkérd

szervezeti egységét képezi.

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontja értelmében nem kell alkalmazni a Kbt.-t a
torvény 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérék esetében, ha olyan jogi személlyel
kotnek ezen ajanlatkérok szerzdodést, amely felett a sajat szervezeti egységei
felettihez hasonlé kontrollt gyakorolnak, donté befolyassal rendelkeznek annak
stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentés
dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben koézvetlen magantéke-
részesedés nincsen, és amely éves netté arbevételének tobb, mint 80%-a a
kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint
kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesitésébdl

szarmazik.

A Kbt. annyiban alkalmazandé minden esetben, hogy a 43. § (1) bekezdés a) pontja
szerint az ajanlatkéré koteles a Kozbeszerzési Hatdésag altal mikddtetett nyilvanos
elektronikus szerzédéstarban (CoRe) - valamint az elektronikus kdzbeszerzési
rendszerben (EKR) is — kbdzzétenni a megkotott in-house szerzédéseket a
szerzOdéskotést, valamint az esetleges szerz6désmoédositasokat a szerzédés

modositasat kovetéen haladéktalanul.

Az Eurdpai Birésag joggyakorlata alapjan az in-house kivétel fennallasahoz szikséges
a strukturalis és a gazdasagi fUggés megallapithatésaga. A strukturalis fuggés alatt az
ajanlatkéré altali, a sajat szervezeti egységeihez hasonlé kontrollt értjik, amely kontroll
soran az ajanlatkérd dont6 befolyassal rendelkezik az in-house szervezet stratégiai
céljai meghatarozasaban és a muikodésével kapcsolatos jelentés dontések
meghozatalaban. A gazdasagi fluggés akkor allapithaté meg, ha az in-house szervezet
éves netto arbevételének tobb, mint 80%-a a kontrollt gyakorl6 ajanlatkérével, vagy az

ajanlatkérével in-house jogviszonyban allé egyéb jogi személlyel kotott vagy kotendd
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szerz8deések teljesitésébdl szarmazik, és az in-house szervezetben magaban nincs

kozvetlen magant6ke-részesedés.

A Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és a partner EVIN Nonprofit Zrt. vonatkozasaban in-house beszerzés
alatt azon visszterhes szerzédéseket értjiik, amelyeket az Onkormanyzat, mint
ajanlatkéréi pozicioban szereplé szervezet kot az EVIN Nonprofit Zrt.-vel, akar a

muikodési koltségeinek fedezése, akar egyes konkrét feladatok elvégzése céljabdl.

Az in-house szerz6dés ennek megfeleléen a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdése szerinti kozfeladat, illetve
kozszolgaltatas megvaldsitasara iranyulhat, illetve egy adott kdzfeladat ellatasaval
Osszefuggd szolgaltatasra is alkalmazhaté. Konkrét példaval élve: az
Onkormanyzatnak a telepilésfejlesztési és a lakas- és helyiséggazdalkodas
kozfeladatanak teljesitése keretében megvaldsitandé ingatlanberuhazashoz
kapcsolédoan jogaban all a bontasi munkak elbkészitésének és Kivitelezésének
lebonyolitasaval, valamint a muiszaki szolgaltatasok, marketing, nyilvanossag,
projektmenedzsment tevékenységgel az EVIN Nonprofit Zrt.--t in house szerzddés
keretében megbizni, mivel ez kozfeladat ellatasahoz kapcsolddd szolgaltatasnak

mindsul.

Allaspontunk szerint a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontjaban meghatarozasra

keriilo kivételi kor jogszeriien alkalmazhaté, mivel valamennyi, a h) pontban

megtalalhaté feltételnek megfelel az Onkormanyzat és az EVIN Nonprofit Zrt

kozotti jogi kapcsolat, kiilonos tekintettel arra, hogy a EVIN Nonprofit Zrt.

gazdasagi tarsasagnak az eqyetlen részvényese az Onkormanyzat.

Azonban amennyiben a nevesitett feladatokat az in house szerz6dés keretén

kiviil az EVIN Nonprofit Zrt. alvallalkoz6i kozremiikodéssel valésitana meq (tehat

a megvalodsitas nem kizarolag sajat munkavallalokkal, sajat szervezete keretén
beliil torténne), akkor mar az EVIN Nonprofit Zrt. a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja

szerinti ajanlatkéronek mindsiil, igy fennall mind a beszerzési, mind a



mailto:hargittay@harglaw.com

Hargittay és Téth Ugyvédi Iroda

1037 Budapest, Montevideo utca 5. Il. emelet

Tel: + 36 1 445 3417 Harg
E-mail: hargittay@harglaw.com Logal and Businos Consuting

kozbeszerzési kotelezettséq a harmadik fél részére iranyuldé szerzodéskotés

tekintetében. Amennyiben a megvalésitandd, harmadik félnek kiadando feladat

becsiilt értéke nem éri el az allasfoglalas idépontjaban érvényes kozbeszerzési

értékhatarokat, akkor beszerzési eljaras keretében, amennyiben a kiadandoé

feladat becsiilt értéke eléri, vagy meghaladja az allasfoglalas idépontjaban

érvényes kozbeszerzési értékhatarokat a Kbt. és vele osszefiiggésben a

kozbeszerzési szabalyzat a mérvado a szerzodéskotés eljarasrendjére.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a szakeért6i vélemeény kizarélag a rendelkezésunkre
bocsatott informaciok alapjan készult. Jelen vizsgalat és allasfoglalas nem
garantalja, hogy a kiilonb6z6 ellen6rzé szervek nem jutnak mas eredményre a
szerzodéskotés vizsgalata soran a kozbeszerzési kotelezettség
vonatkozasaban. Minden esetben Ajanlatkérot terheli a felelésség annak

eldontésében, hogy miként jar el az érintett kérdéskor vonatkozasaban.

Budapest, 2021. februar 24.
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