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Budapest Főváros VII. kerület 

Erzsébetváros Polgármesteri Hivatal 

Főépítészi és Vagyongazdálkodási Iroda 

 

 

Nagy Nóra 

irodavezető 

részére 

 

Tárgy: Közbeszerzési szakértői vélemény közbeszerzési kötelezettség 
vonatkozásában 
 

 

Tisztelt Nagy Nóra! 

 

Alulírott Hargittay és Tóth Ügyvédi Iroda (képviseletében eljár: Dr. Hargittay 

Szabolcs felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó; székhely: 1037 Budapest, 

Montevideo utca 5. II. emelet) a VEKOP-6.2.1-15-2016-00004 támogatásból 

megvalósuló projekt építési beruházás kivitelezésének részeként 

megvalósítandó egyéb feladatok ellátásának vonatkozásában az alábbi 

 

közbeszerzési szakértői  véleményt  

 

nyújtjuk az Önök részére. 

 

A Tisztelt Önkormányzat a rendelkezésünkre álló információk szerint a 

közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (továbbiakban: Kbt.) 5. § (1) 

bekezdés szerinti ajánlatkérőnek minősül, így beszerzései és szerződéskötései során 

minden esetben szükséges vizsgálni a közbeszerzési kötelezettség fennállását.  
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A 2021. február 23. napján érkezett megkeresés a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) és j) 

pontjában foglalt kivételi körök alkalmazhatóságának jogszerűségével kapcsolatban 

érkezett, melyre alább nyújtjuk közbeszerzési szakvéleményünket.  

I. 

 

A „Verseny utcai Veszélyeztetett tömb szociális célú rehabilitációja” című és VEKOP-

6.2.1-15-2016-00004 számú projekt vonatkozásában, akkor van lehetőség a 

konzorciumi partnerrel, EVIN Erzsébetvárosi Ingatlangazdálkodási Nonprofit 

Zártkörűen Működő Részvénytársaságot (továbbiakban: EVIN Nonprofit Zrt.)  

szerződést kötni feladatok ellátására, amennyiben azt a VEKOP-6.2.1-15 pályázati 

felhívás feltételei engedélyezik, azaz a projekt megvalósítása során a 

Kedvezményezett saját teljesítése elfogadott. Saját teljesítés elfogadása esetén is 

előírhatja a pályázati felhívás, hogy szükséges legalább három árajánlat bekérése a  

piaci ár igazolása érdekében. Ebben az esetben akkor köthető meg a szerződés, ha 

legkedvezőbb ajánlatot az EVIN Nonprofit Zrt. adja. 

 

 

II. 

 

A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (továbbiakban: Kbt.)  9. § (1)-(7) 

bekezdései határozzák meg a Kbt. hatálya alóli általános, valamennyi eljárásrendben 

irányadó kivételi esetköröket, azon belül a 9. § (1) bekezdés h) - i) pontja a szabályozza 

az úgynevezett in-house szerződésekre vonatkozó előírásokat, amely kivételek 

jellemzően olyan helyzeteket, esetköröket takarnak, amelyek fennállása esetén bár az 

adott szerződés közbeszerzési szerződésnek minősülne, az ajánlatkérőnek mégsem 

kell közbeszerzési eljárást lefolytatnia.  

 

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) – i) pontjai az alábbiakat tartalmazzák: 
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− h) a Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatározott ajánlatkérő szervezet olyan jogi 

személlyel kötött szerződésére, amely felett az ajánlatkérő a saját 

szervezeti egységei felettihez hasonló kontrollt gyakorol, döntő 

befolyással rendelkezik annak stratégiai céljai meghatározásában és 

működésével kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, valamint 

amelyben közvetlen magántőke-részesedés nincsen, és amely éves nettó 

árbevételének több mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel vagy az 

ajánlatkérő által e pont szerint kontrollált más jogi személlyel kötött vagy 

kötendő szerződések teljesítéséből származik; 

 

− i) a Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatározott ajánlatkérő szervezet olyan jogi 

személlyel kötött szerződésére, amely felett az ajánlatkérő más 

ajánlatkérőkkel közösen a saját szervezeti egységei felettihez hasonló 

kontrollt gyakorol, az ajánlatkérők közösen döntő befolyással 

rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatározásában és működésével 

kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, valamint amelyben 

közvetlen magántőke-részesedés nincsen, és amely éves nettó 

árbevételének több mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel 

(ajánlatkérőkkel) vagy az ajánlatkérő által e pont szerint kontrollált más 

jogi személlyel kötött vagy kötendő szerződések teljesítéséből származik; 

 

Felhívjuk a figyelmet, hogy a rögzített feltételeknek a szerződés teljes időtartama alatt 

fenn kell állniuk. Amennyiben az említett feltételek már nem állnak fenn, az ajánlatkérő 

a szerződést jogosult és köteles felmondani. 

 

A fentiek alapján, az in-house szerződés lényege az, hogy nem kell közbeszerzési 

eljárást lefolytatni, ha az ajánlatkérő olyan szervezettel köt szerződést, mely ugyan 

jogilag tőle elválik, ám az ajánlatkérő a kérdéses személy felett olyan ellenőrzést 

gyakorol, mint amelyet a saját szervei felett (strukturális függés), és ez a személy 

a tevékenységét lényegében az őt fenntartó ajánlatkérő javára végzi (gazdasági 

függés). 
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A Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontja szerinti kivétel az ún. in-house beszerzés, 

amelyeknek az a célja, hogy lehetővé tegye egyes ajánlatkérők számára 

közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül olyan szerződő féllel történő szerződés 

megkötését, amely tőle jogilag ugyan elkülönül, de ténylegesen az ajánlatkérő 

szervezeti egységét képezi.  

 

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontja értelmében nem kell alkalmazni a Kbt.-t a 

törvény 5. § (1) bekezdése szerinti ajánlatkérők esetében, ha olyan jogi személlyel 

kötnek ezen ajánlatkérők szerződést, amely felett a saját szervezeti egységei 

felettihez hasonló kontrollt gyakorolnak, döntő befolyással rendelkeznek annak 

stratégiai céljai meghatározásában és működésével kapcsolatos jelentős 

döntéseinek meghozatalában, valamint amelyben közvetlen magántőke-

részesedés nincsen, és amely éves nettó árbevételének több, mint 80%-a a 

kontrollt gyakorló ajánlatkérővel vagy az ajánlatkérő által e pont szerint 

kontrollált más jogi személlyel kötött vagy kötendő szerződések teljesítéséből 

származik.  

 

A Kbt. annyiban alkalmazandó minden esetben, hogy a 43. § (1) bekezdés a) pontja 

szerint az ajánlatkérő köteles a Közbeszerzési Hatóság által működtetett nyilvános 

elektronikus szerződéstárban (CoRe) - valamint az elektronikus közbeszerzési 

rendszerben (EKR) is – közzétenni a megkötött in-house szerződéseket a 

szerződéskötést, valamint az esetleges szerződésmódosításokat a szerződés 

módosítását követően haladéktalanul. 

 

Az Európai Bíróság joggyakorlata alapján az in-house kivétel fennállásához szükséges 

a strukturális és a gazdasági függés megállapíthatósága. A strukturális függés alatt az 

ajánlatkérő általi, a saját szervezeti egységeihez hasonló kontrollt értjük, amely kontroll 

során az ajánlatkérő döntő befolyással rendelkezik az in-house szervezet stratégiai 

céljai meghatározásában és a működésével kapcsolatos jelentős döntések 

meghozatalában. A gazdasági függés akkor állapítható meg, ha az in-house szervezet 

éves nettó árbevételének több, mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel, vagy az 

ajánlatkérővel in-house jogviszonyban álló egyéb jogi személlyel kötött vagy kötendő 
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szerződések teljesítéséből származik, és az in-house szervezetben magában nincs 

közvetlen magántőke-részesedés.  

 

A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata (a továbbiakban: 

Önkormányzat) és a partner EVIN Nonprofit Zrt. vonatkozásában in-house beszerzés 

alatt azon visszterhes szerződéseket értjük, amelyeket az Önkormányzat, mint 

ajánlatkérői pozícióban szereplő szervezet köt az EVIN Nonprofit Zrt.-vel, akár a 

működési költségeinek fedezése, akár egyes konkrét feladatok elvégzése céljából. 

 

Az in-house szerződés ennek megfelelően a Magyarország helyi önkormányzatairól 

szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdése szerinti közfeladat, illetve 

közszolgáltatás megvalósítására irányulhat, illetve egy adott közfeladat ellátásával 

összefüggő szolgáltatásra is alkalmazható. Konkrét példával élve: az 

Önkormányzatnak a településfejlesztési és a lakás- és helyiséggazdálkodás 

közfeladatának teljesítése keretében megvalósítandó ingatlanberuházáshoz 

kapcsolódóan jogában áll a bontási munkák előkészítésének és kivitelezésének 

lebonyolításával, valamint a műszaki szolgáltatások, marketing, nyilvánosság, 

projektmenedzsment tevékenységgel az EVIN Nonprofit Zrt.--t in house szerződés 

keretében megbízni, mivel ez közfeladat ellátásához kapcsolódó szolgáltatásnak 

minősül. 

 

Álláspontunk szerint a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontjában meghatározásra 

kerülő kivételi kör jogszerűen alkalmazható, mivel valamennyi, a h) pontban 

megtalálható feltételnek megfelel az Önkormányzat és az EVIN Nonprofit Zrt 

közötti jogi kapcsolat, különös tekintettel arra, hogy a EVIN Nonprofit Zrt. 

gazdasági társaságnak az egyetlen részvényese az Önkormányzat.  

 

Azonban amennyiben a nevesített feladatokat az in house szerződés keretén 

kívül az EVIN Nonprofit Zrt. alvállalkozói közreműködéssel valósítaná meg (tehát 

a megvalósítás nem kizárólag saját munkavállalókkal, saját szervezete keretén 

belül történne), akkor már az EVIN Nonprofit Zrt. a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja 

szerinti ajánlatkérőnek minősül, így fennáll mind a beszerzési, mind a 
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közbeszerzési kötelezettség a harmadik fél részére irányuló szerződéskötés 

tekintetében. Amennyiben a megvalósítandó, harmadik félnek kiadandó feladat 

becsült értéke nem éri el az állásfoglalás időpontjában érvényes közbeszerzési 

értékhatárokat, akkor beszerzési eljárás keretében, amennyiben a kiadandó 

feladat becsült értéke eléri, vagy meghaladja az állásfoglalás időpontjában 

érvényes közbeszerzési értékhatárokat a Kbt. és vele összefüggésben a 

közbeszerzési szabályzat a mérvadó a szerződéskötés eljárásrendjére. 

 

 

Felhívjuk a figyelmet, hogy a szakértői vélemény kizárólag a rendelkezésünkre 

bocsátott információk alapján készült. Jelen vizsgálat és állásfoglalás nem 

garantálja, hogy a különböző ellenőrző szervek nem jutnak más eredményre a 

szerződéskötés vizsgálata során a közbeszerzési kötelezettség 

vonatkozásában. Minden esetben Ajánlatkérőt terheli a felelősség annak 

eldöntésében, hogy miként jár el az érintett kérdéskör vonatkozásában. 

 

Budapest, 2021. február 24. 

 

 

Tisztelettel: 

 

 

 

________________________ 

 

Dr. Hargittay Szabolcs 

felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó 

Lajstromszám: 00295 
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