Atlathaté beszerzések — a tervezett onkormanyzati beszerzési platform
ismertetése

Vezetoi osszefoglalo

1. A rendszer rovid leirasa

A kozepes és nagyobb méretli magyarorszagi Onkormanyzatok, valamint gazdasagi
tarsasagaik minden évben (tobb)szazmillio forint o6sszértékben bonyolitanak le nem
kozbeszerzés koteles beszerzéseket. Ezen -eljarasok lebonyolitdsa jelenleg tulnyomo
tobbségében zart, meghivasos palyazatok utjan torténik — amelyek piac- és versenysziikitd
hatasukkal egyszerre novelik az onkormanyzatok koltségeit, jelentenek talbonyolitott
adminisztracidjukkal felesleges terhet a hivatali munkatarsak szamara és rejtenek
magukban korrupciods kockazatot is.

Ezen problémak megoldasara kindlunk megoldéast egy orszdgos lefedettségli, innovativ
beszerzési platform létrehozasaval, amelynek segitségével az ajanlattevok orszagos szinten
tudnak ajanlatot adni az ajanlatkér6k nyiltan meghirdetett beszerzéseire. Ily moddon az
onkormanyzatok, valamint gazdasagi tarsasagaik mindazon Kbt. hatilya ald nem tartozo
beszerzésiiket, amelyet nyiltan kivannak pdalyaztatni, nagyobb piaci verseny mellett,
alacsonyabb koltségen és kevesebb adminisztracios teher mellett tudjak lebonyolitani. A
rendszer ugyanekkor jelentésen minimalizalja annak kockéazatdt is, hogy a meghivott
gazdasagi szereplok egymadssal Osszejatszva jelentds tuldrazasokkal terheljék az
onkormanyzatok egyébként is sziikds forrasait.

A platform elinditasa két 1épcsdben torténne. Els6é korben egy egyszerii ,,aggregator oldal”
keriilne Kkialakitasra a Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvany altal, amely egy
helyen gylijtené¢ Ossze valamennyi csatlakozd onkormanyzat nyilt palyazati felhivasait. A
masodik 1épés lenne maganak a platformnak a fejlesztése, amelynek soran mar figyelembe
lehet venni az els6 nyilt palyazatok lebonyolitdsa soran szerzett tapasztalatokat is.

2. A rendszer altal biztositott gazdasagi, adminisztracios és kornyezetvédelmi célok
osszefoglaloan:

2.1. Az 6nkormanyzatok beszerzési koltségeinek jelentds csokkentése;

2.2. A helyi kis ¢és kozépvallalkozasok elényben részesitésére alkalmas
szabalyrendszer;

2.3. Az adminisztracios terhek csokkentése a beszerzési eljarasok jelentds részének
automatizalasa, valamint a meghivni kivant cégek felkutatdsat és kivalasztasuk
indoklasat magaban foglalé6 munkafolyamat kiiktatasa révén;

2.4. A beszerzési eljarasok ,,zolden” torténd lebonyolitésa.

3. A rendszer altal biztositott tovabbi elényok a platform elinditasat tamogato
onkormanyzatok szamara:

3.1. A platform kialakitasa soran figyelembe lehet venni az alapitdk specialis igényeit;

3.2. Az dnkormanyzat szamara kedvezd PR és sajtovisszhang.



4. Az onkormanyzatok koltségei és teendoi a rendszerbe lépéssel kapcsolatban

Az alapitd, illetve a Platform elinditasat tdmogatd6 Onkorményzatoktdl elsé korben azt
szeretnénk kérni, hogy egy kozos sajtotajékoztaté keretében jelentsék be a projekt
indulasat, valamint vallaljdk, hogy ezzel egyidoben 2-2 beszerzési eljarasukat nyiltan is
meghirdetik (a sajat eljarasrendjiikhoz illeszkedve). A masodik szakaszban a platform
miikodtetési koltségeihez valé hozzajarulasra, valamint sajat beszerzési szabalyzatuk
modositasara van sziikség a platform miikodési elvéhez illeszkedve.

A platform miikodtetéséhez sziikséges hatteret jelenlegi terveink szerint a Budapesti
Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvany (BVK), illetéleg annak egy cége biztositana. Ezen
tevékenység auditaldsat pedig a Transparency International Magyarorszag munkatarsai
végeznék.

Részletes leiras

1. A rendszer rovid leirasa

A kozepes ¢és nagyobb méretli magyarorszagi onkormanyzatok, valamint gazdasagi
tarsasagaik minden évben (tobb)szazmillio forint oésszértékben bonyolitanak le nem
kozbeszerzés Kkoteles beszerzéseket. Ezen eljarasok lebonyolitdsa jelenleg tulnyomod
tobbségében zart, meghivasos palyazatok utjan torténik — amelyek piac- és versenyszikitd
hatdsukkal egyszerre noveli az Onkormanyzatok Kkoltségeit, jelentenek tulbonyolitott
adminisztracidjukkal felesleges terhet a hivatali munkatarsak szamara ¢&s rejtenek
magukban korrupcios kockazatot is.

Ezen problémak megoldasara kindlunk megoldast egy orszagos lefedettségii, innovativ
beszerzési platform létrehozasaval, amelynek segitségével az ajanlattevok orszagos szinten
tudnak ajanlatot adni az ajanlatkérék nyiltan meghirdetett beszerzéseire. Illy mddon az
onkorményzatok, valamint gazdasagi tarsasagaik mindazon Kbt. hatilya ala nem tartozo
beszerzésiiket, amelyet nyiltan kivannak palyaztatni, nagyobb piaci verseny mellett,
alacsonyabb koltségen és kevesebb adminisztracios teher mellett tudjak lebonyolitani. A
rendszer ugyanekkor jelentésen minimalizalja annak kockéazatat is, hogy a meghivott
gazdasagi szereplok egymassal Osszejatszva jelentds tularazasokkal terheljék az
onkormanyzatok egyébként is sziikds forrasait. (Hiszen a platform hasznalataval biztosithato,
hogy az ajanlattevik korét sem az ajanlatkérd, sem az ajanlattevok ne ismerjék.)

A platform miikodése biztositja, hogy egy adott beszerzési eljards soran az ajanlattevok
korét sem az ajanlatkéré, sem a tobbi ajanlattevé nem ismeri, ezzel kizarva az
ajanlattevok Osszejatszasanak lehetdségét. A platform automatikusan, az ajanlattételi hatarido
lejartat kovetden perceken beliill elvégzi az ajanlatok bontdsat (hasonléan az EKR
mukodéséhez). Az automatikus bontas biztositja, hogy egyetlen beérkezett ajanlat sem
ismerheté meg az ajanlattételi hataridot megeldzéen, igy kizarhato annak lehetdsége is,
hogy a beérkezett ajanlatok tartalmarél szivargas térténjen a majdani beszallitok felé.

2. A rendszer altal biztositott célok

2.1. Az onkormanyzatok beszerzési koltségeinek jelentos csokkentése



A kormdny Onkormdanyzatok irdnydba megvalositott politikdja, tovabba a jarvanyhelyzet
soran a magyarorszdgi onkormanyzatok anyagi lehetéségei rendkiviilli médon
besziikiiltek. Ilyen koriilmények kozott 1étfontossagl, hogy a telepiilések a lehetd legtobb
teriileten racionalizaljdk kiadasaikat. A hazai beszerzési tapasztalatok alapjan elmondhaté,
hogy amikor ténylegesen tobb, egymastdl fiiggetlen ajanlattevd vesz részt egy adott
eljarasban, az igy indukalt versenyhelyzet révén az épitési beruhazasoknal 10-30%,
arubeszerzés esetén 10-20%, mig a szolgaltatasok esetén akar 20-40%
koltségmegtakaritas érheté el az ajanlattevo oldalarol.

2.2. A helyi vallalkozok tamogatasara alkalmas szabalyrendszer

A rendszer lehetdséget kindl arra is, hogy az alkalmassagi kritériumok ugy keriiljenek
megallapitasra, hogy a teljesitésre alkalmas helyi vallalkozédsok is el tudjanak indulni rajta.
Fontos latni, hogy egy helyismerettel rendelkezd, alacsonyabb logisztikai és szallitasi
koltségekkel dolgozo helyi vallalkozéas az esetek tilnyomd tobbségében arelonyben van a
helyismerettel nem rendelkezd, mas telepiiléseken miikodo gazdasagi szereplokkel szemben.
A helyi vallalkozok tdmogatasa ugyancsak lehetséges azaltal, ha a kiirasban értékelési
szempontként keriil meghatarozasra a helyi vallalkozasok bevonasanak mértéke.

2.3. Az adminisztracios terhek csokkentése a beszerzési eljarasok jelentos részének
automatizalasa révén

crer

o A platform az eljards kategoriajahoz (€pitési beruhdzds, arubeszerzés vagy
szolgaltatas) illeszkedve:
o opcidkat kinal az eljarasban val6 részvétel fenntartasara
opcidkat kinal a kizar6 okok vonatkozdsaban
opcidkat kinal az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasahoz
opcidkat kinal a fizetési feltételek meghatarozasahoz
opcidkat kinal a szerzddést biztositd mellékkdotelezettségek felallitasaban
felsorolja az ajanlattételhez minimalisan csatolandé dokumentumok korét
felsorolja a megalapozott ajanlat benyujtdsdhoz sziikséges dokumentumok
korét
o a bedllitdisoknak megfeleléen ellendrzi a feloltott dokumentumok korét és
hidny esetén nem engedi az ajanlat bekiildését — ezzel jelentésen csokkentve a
hidnypoétlasok szamat
e A platform a beszerzési eljaras lépéseinek jelentd részét automatikusan elvégzi:
o nem kell az ajanlattételre meghivni kivant cégeket felkutatni, illetve azok
feltételezett alkalmasagat, meghivasuk indokat dokumentalni
0 ar szerint automatikusan sorba rendezi a beérkezett ajanlatokat
o emberi munkaerd bevondsa nélkiil elvégzi a bontasi eljarast (ez kiilonosen
azon Onkormanyzatok esetében csokkenti jelentésen az adminisztracios
terheket, ahol jelenleg papir alapon torténik a palyazatok benyujtasa)
o valamennyi érdekl6dd gazdasagi szereplot e-mailben automatikusan értesit a
bontasi eljarasrol, igy az ajanlatkéronek ezt nem kell kiilon elvégeznie
o elvégzi az eredményhirdetést ¢s valamennyi érdekl6dd gazdasagi szereplot
e-mailben értesit, igy az ajanlatkéronek ezt nem kell kiilon elvégeznie
o az eljards egészére torvény szerint vonatkozd kozzétételi kotelezettségek
teljesitését
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e (sokkenti a munkamennyiséget, hogy nagy szdmu ajanlat esetén is csak a
legkedvezdbbeket kell biralnia az ajanlatkérének.
e A platform alkalmas lehet tovabba:
o kiegészitd  tijékoztatds  nyujtasdra, valamint ennek  automatikus

crer

crer

o a torvény szerinti kozzétételi kotelezettségeken thlmutatd 4tlathatosagi
szempontok érvényesitésére is (példaul a megkotott szerzédések igény szerinti
nyilvanossagra hozatala révén)

crer

elkésziteni, igy az tobblet terhet nem jelent. Ugyanakkor a platform nagyban
megkonnyiti az eljards dokumenticiojat azaltal, hogy az eljards Osszes
dokumentumarol automatikusan egy ,.eljards dokumentumai.zip” fajlt general.

e A rendszer hasznalataval megsporolhato a postazasi koltség
2.4. A beszerzési eljarasok ,,zélden” torténd lebonyolitisa

e Az ajanlatkérés és az ajanlatok bekiildése 100 szazalékban papirmentesen tud
megvaldsulni
e A postai szolgaltatasok kiiktatasaval csokkenthetd a CO2 kibocsatas is

3. A rendszer altal biztositott tovabbi elényok az alapité 6nkormanyzatok szamara

e A platform kialakitasa sordn figyelembe lehet venni az alapiték specialis igényeit
(példaul a platform specifikacidja vagy a gazdasagi hattér kialakitasa soran.)

e Az Onkormanyzat szdmara kedvezé PR és sajtévisszhangot jelent egy olyan
projektben valo kezdeményezd részvétel, amely az atlathatosag és a ,,j6 kormanyzas”
erdsitését tizi ki célul.

4. Az onkormanyzat teenddi a rendszer elinditasaval kapcsolatban

Egy projektfelelés munkatars kijelolése kapcsolattartas céljabol.
Részvétel egy kozos sajtotajékoztaton, ahol egy szandéknyilatkozat aldirdsaval a
tdmogatd Onkormanyzatok és a BVK bejelenti a beszerzési platform projektet a
sz¢lesebb nyilvanossag felé is.

e [Két beszerzési felhivas nyilt meghirdetése az aggregator oldal elindulasaval
egyiddben.

e Az oOnkormanyzat beszerzési szabalyzatdnak modositasa olyan modon, hogy az
lehetdvé tegye a leendd platform hasznalatat.
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Gyakran Ismétlodo Kérdések

1) Az 6nkormanyzat nem vesziti-e el ezzel a dontési jogositvanyait?

Nem, az onkormanyzat egyetlen dontési ponton sem adja at a dontési kompetenciajat a
beszerzési platformot menedzseld Kft-nek. A beszerzési platform semleges, auditalt, atlathatéd
modon bonyolitja a palydzati folyamatot, potencidlisan a legszélesebb korben értesiti a
lehetséges palyazok korét, majd a technikai folyamat lezarasaként ,talcan szallitja” a
palyazatok részleteit. De nem dont — minden dontés a kiironal marad. A gyOztes-nyertes
palyazokat is csak akkor értesiti, ha arra megbizast kap, az 6nkormanyzati dontést kovetden.

2) A kozbeszerzési értékhatar alatti palyazatokat gyorsan ,le lehet zavarni”. Nem lesz
hosszabb a procedura a Kft bevonasaval?

A kozbeszerzési értékhatar alatti palyazatokat akkor lehet ,,gyorsan lezavarni”, ha a kiir6 elére
tudja, hogy kit/kiket akar megkeresni, esetleg tdjékozodik arrol, kinek van szabad kapacitasa:
vagyis szlik vallalkozo6i korbdl valaszt. Ez a tény a palydzok szdmara is ismert, amibdl az
kovetkezik, hogy kényelmes pozicidban vannak az arajanlat megadasanal: 3-5 szereplds
verseny esetén kényelmesebb (nagyobb nyereségrataju) ajanlattal lehet a versenybe belépni.
Egy 8-10 palyazoét elérd, nyilt kiirds esetén viszont a tobbi palydzd nem-ismerete miatti
bizonytalansdg kovetkeztében a lehetd legkisebb koltségli-legalacsonyabb nyereségratiju
ajanlattal 1ép be a versenybe a palyazo.

Vagyis: a meghivasos verseny idéigénye €s a nyilt palyaztatds iddigénye nem Osszevetheto,
két kiillonbozo logikaju rendszerrél beszélink. A Kft-nek adott megbizas soran az
onkormanyzat meghatarozhatja, hogy legfeljebb hany napig legyen kint a palyazat — sziikség
esetén ezzel tud 1d6t sporolni.

3) Amely 6nkormanyzat belép a Beszerzési platform rendszerébe, egyben kotelezettséget
vallal arra, hogy minden, a kozbeszerzési értékhatar alatti palyazatat e rendszeren beliil
bonyolitja?

Nem vallal erre kotelezettséget. Minden egyes, ide tartozd palyazata eldkészitése soran
eldonti, hogy a meghivdsos palydzat, vagy a nyilt palyaztatds illeszkedik-e jobban a
beszerzéshez.

4) Mi a garancia, hogy eljarasonként megéri (az elozetes iizleti tervben szereplé) 8000,-
ft (+ AFA) forintot befektetni a feladat kiszervezésébe?

Az eljarasi koltség nagysagat két dimenzidban értékelhetjiik:

Egyrészrdl: potencialisan mekkora megtakaritdst hoz a javasolt rendszer? Minden elvi
megkozelités ¢€s tapasztalati tény azt mutatja, hogy 10 szazalékrdl indul, és 20-30 szazalékot
is elérheti a kiadas-csokkenés szintje. Ha — a példa kedvéért — egy 10 millios kiirast vesziink,
pénziinknél lesziink.

Masrészrol: a palyaztatas lebonyolitasanak technikai része nem terheli az érintett kollégékat,
tobb eréforrast tudnak forditani az eldkészitésre, és a latszata is elkeriilhetd annak, hogy ,,a
kozeli presszoban” dolt el a palyazat sorsa.



5) Mi torténik, hogyha a nyertes palyazot mar ismerik az onkormanyzati szakemberek:
megbizhatatlan, nem végez mindségi munkat?

A kiirasban szerepld feltételrendszer megfogalmazhatd ugy, hogy az ilyen piaci szerepld
legitim modon kizarhaté a versenybdl. Igen, elére at kell gondolni a szakmai-mindségi
kritériumokat, a lehetséges csapdahelyzeteket. De ez a munka (idéraforditas) egyébként sem
sporolhatd meg. A Kft. vele szerz6dott partnereknek atad olyan kiirasi mintdkat, amelyek
kovetése esetén az ilyen problémak jol kezelhetok.

6) Miért éppen Kft. a valasztott tirsasagi forma? Onkorminyzatok az alapité
tulajdonosok, nem volna testhezallobb valamilyen 6nkormanyzati tarsulas?

Az Onkormanyzati tarsulas megalapitdsa, mikodése nehézkes és lassui. A BVK altal
tulajdonolt Kft. rugalmasabb format jelent.

7) A minimalis indulé t6ke meghatirozasakor, hogyan keriil szamitasba az AFA-fizetési
kotelezettség? Ez teljesen elveszett pénz lesz?

A torzstOke Osszege az lizleti tevékenység megkezdéséig felmeriild Osszes koltséget
tartalmazza annak AFA tartalmaval egyiitt. A visszaigényelt AFA a miikodési koltségekben
segit, addig mig a fedezeti pontot el nem éri az értékesités.

8) Az alapitas jogi-adminisztrativ/szamviteli koltségeit nem kellene bevenni az indulé
koltségek kozé?

A netté 300.000 Ft-os ,,cégalapitas koltségei” sor tartalmazza ezeket a koltségeket.

9) A havi 125+ megbizas nem tulzottan optimista varakozas, kiilonosen az elsé fél
évben? Nem lenne érdemes magasabb indulé tékével szamolni a likviditas biztositasa
érdekében?

A torzstbke Osszege a beruhazasi és cégalapitasi koltségek AFA tartalommal novelt Gsszegét
fedezi. A visszaigényelt AFA 6sszege a kezdeti miikodési koltségek fedezésére beforgathato.

A kb. 125 eljaras elérése nem t0lzo, hiszen az ilyen eljarasra kotelezett beszerzések korének
tagitasa — a kivételek csokkentése — esetén ez a szam 10-12 keriileti, megyei jogl varosi
beszerzéseivel mar elérhetd.

Eldézetes felmérés természetesen még sziikségesnek latszik, hogy jelen koriilmények kozott az
onkormanyzatok ¢s cégeik korében mekkora nagysagrendii lehet a nyilt beszerzések
nagysagrendje.

10) Az onkormanyzati Kft. forma Feliigyel6 bizottsagot igényel. Koltséget novel, hogy
miként egyeznek meg a tagokban az alapitok?

A kezdeti iddszakban mindenképp abban gondolkozunk, hogy a FB tagok tarsadalmi
megbizatasban latnak el feladatukat.

11) Mi a stratégia arra, hogy ne csak egy sziik kor hasznalja?

Fontos, hogy az alapitok a rendszer hasznalatabol fakado eldnyeiket széles kdrben hirdessék,
ezaltal biztosithatdo a platform hasznalatdnak terjedése. Javasolt, hogy az alapitok a hazai
politikai paletta minél szélesebb részébol képviseltessék magukat, igy ne lehessen a
kezdeményezést egyetlen parthoz kotni. Ezek mellett az alapitd onkorméanyzatok gazdasagi
tarsasagainak csatlakozasara is szdmitunk.



12) Miért az onkormanyzatok legyenek ennek a megoldasnak a motorjai? Nem lehet,
hogy a kormanyzat, az 6nkormanyzati szovetségek, vagy az olyan szakmai szervezetek,
mint példaul a Transparency International jobb kezdeményezdok volnanak?

A rendszer akkor tud eredményesen miikodni, ha mar a kezdetektdl van tobb olyan teleptilési
Oonkormanyzat, amely elkotelezddik a platform hasznalata és a nem kozbeszerzés koteles
beszerzési eljarasok nyilt lebonyolitasa mellett.

13) Mi garantalja a torvényes/hibatlan/tisztességes eljarast?

Eldszor is az ajanlattevOk kore kitdgul orszdgos szintre, és nem csak hirom meghivott
palyazik. Az ajanlattevok igy teljes korlien nem ismerhetik egymast, vagyis az 0sszejatszas, a
kartellezés értelmetlenné valik.

A program tovabba Ugy lenne kialakitva, hogy az ajanlatkérd is csak a bontast kdvetden
ismerje meg az ajanlattevok korét és az ajanlatok tartalmat — ezaltal a beliilrdl jovo ,,sugasok™
kockézata is megsziinik.

Ezen tal, a Transparency International Magyarorszag vallalja a rendszer auditalasat.

14) A potencialis palyazok hogyan szereznek tudomast a lehet6ségrol? Mi garantalja,
hogy kell6 szamu versenyzo lesz?

Az onkormanyzatok az eddigi eljarasaikban szereplok ajanlattevok felé kozvetleniil tudjak
jelezni, hogy ezentul ezen rendszeren keresztiil tudnak kiirasaikra ajanlatot tenni.

Mivel a platform a vallalkozasok szamara palyazati lehetdséget biztosit, ezért a rendszerre
valo figyelem felhivasa a Kamarak torvényi kotelezettsége is.

15) Ki valasztja ki a rendszer elinditisat tamogaté onkormanyzatokat? Milyen
kritériumok szerint all 6ssze az indulé csapat? Ki vallalja, és milyen hattérrel, az indul6
szervezési munkakat?

Javasolt, hogy az indulést tdmogatdé dnkormanyzatok vezetdi a hazai politikai paletta minél
sz€lesebb r1észébdl képviseltessék magukat, igy ne lehessen a kezdeményezést egyetlen
parthoz kotni.

A potencidlis alapitokkal valéo kapcsolatfelvétel, valamint a szakmai egyeztetések
koordinalasa Ilyés Marton, Orosz Anna, Nagy Zoltan és Lados Tamas feladata lenne.

16) Lehetnek helyi/lokalis villalkozasok/érdekeltségek. Ok hogyan menedzselheték
ebben a rendszerben? Most akkor minden egyes beszerzést igy kell palyaztatni?

A helyi vallalkozok tdmogatasa is megtehetd a rendszerben: az alkalmassagi kritériumokat
ugy kell megallapitani, hogy a teljesitésre alkalmas helyi vallalkozéasok el tudjanak indulni
rajta. Egy helyi vallalkozas mindig areldnyben van egy helyismerettel nem rendelkez6/mas
telepiilésen miikodével szemben: helyismerettel rendelkezik, valamint a logisztikai koltségei
is kisebbek.

Ezen feliil a beszerzési eljarasban valo részvétel joganak fenntartasi lehetdségének, illetve
egy¢éb teljesitésre vonatkozd ajanlatkérdi eldirasok lehetdségének biztositasaval lehetdség van
helyi politikai célok korrupci6 gyanu nélkiili érvényesitésére.

Tovabba, akdr a helyi véllalkozok bevondsdnak mértékét értékelési szemponttd téve is
tamogatni lehet hozni a helyi vallalkozasokat.



Az elektronikus rendszer haszndlatdval, illetve a tényleges piaci versenyben valo
részvételilkkel a helyi kisvallalkozasok alkalmassa valnak nagyobb értékii kozbeszerzési
eljarasokon valo sikeres részvételre is.

17) A helyi 6nkormanyzatok mellett mas intézmények is igénybe vehetik a Platform
szolgaltatasait?

Igen. A kezdeményezOk (Orosz Anna, Nagy Zoltdn, Lados Tamads) indulaskor az
onkormanyzatokra, illetve az onkormdnyzati tarsasagokra gondoltak, de igény esetén civil
szervezetek, alapitvanyok, mas intézmények is igénybe vehetik a Kft. szolgaltatasait.

Budapest, 2021. junius 1.



