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Targy: Szakvélemény a Budapest Féviros VII Keriilet Erzsébetvarosi Polgarmesteri
Hivatal és az Erzsébetvaros Fejlesztési és Beruhazasi Korlatolt Felel6sségti Tarsasdg
kozott kotends, tovabbad az Erzsébetviros altal alapitott onkorményzati Ovodék
egyrészrdl, masrészrél az Erzsébetvaros Fejlesztési ¢s Beruhdzasi Korldtolt Felel6sségt
Tarsasdg €s a Budapest Févaros VI Kerlilet Erzsébetvirosi Polgarmesteri Hivatal kozott
kétendé szerzédések Kbt. hatalya ala tartozésa targydban

Tisztelt Irodavezetd Asszony!

A szakvélemény targya

1.) Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovdbbiakban:
Polgarmesteri Hivatal) és az Frzsébetvdros Fejlesztési és Beruhdazasi Korldtolt
Felelosség(i Tarsasdg (a tovdbbiakba: Erzsébetvaros Kft.) kozott ,, Vagyongazdilkodisi
Jeladat-elldtdsi szerzdés épriletgondioksigi és miiszaki karbantartdsi, érték- és dllugmegovisi
feladatok elldtisdra” targya, tovabba

2.) Erzsébetvirosi Bobita Ovoda (1072 Budapest, Akacfa u.32),
Erzsébetvarosi Brunszvik Teréz Ovoda (1076 Budapest, Rozsdk tere 6-7.),
Erzsébetvarosi Csicsergd Ovoda (székhely: 1073 Budapest, Dob utca 102.),
Erzsébetvirosi Dob Ovoda (1077 Budapest, Dob utca 95.),

Erzsébetvirosi Képévar Ovoda (1078 Budapest, Murdnyi utca 27.),
Erzsébetvirosi Magonc Ovoda (1071 Budapest, Varosligeti fasor 39-41.), és
Erzsébetvarosi Nefelejes Ovoda (1071 Budapest, Nefelejcs utca 62.)

a tovébbiakban mind egyiitt Ovodak)

valamint
az Erzsébetvaros Kft., mint feladatellat6 és

a Polgarmesteri Hivatal, mint megrendeld kozotti

w Vagiyongazddlkodisi feladat-elldtisi szerzddés, épiiletgondnoksdgi feladatok ellitdsira” targyu
szerz6déseknek a kozbeszerzésekidl sz616 2015.évi CXLIIL torvény hatalva ald tartozasa.
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A hivatkozott megkeresés szerint az 1) szerzdédés ¢rtelmében Polgdrmesteri Hivatal
vagyongazdilkoddsi feladat-ellatdsi szerzédést kivan komi az Erzsébetvaros Kft.-vel
Budapest Févaros VII keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata (@ tovabbiakban:
Onkormanyzat) tulajdondban 1évé és a Polgarmesteri Hivatal, mint helyi onkorményzati
koltségvetési szerv haszndlatiban 1évé ingatlanok  (keljesitési helyei), valamint a
Polgarmesteri Hivatal egyes helyszini rendezvényei tekintetében takaritasi feladatok,
tovabbd a Polgdrmesteri Hivatal székhely ingatlana miiszaki karbantartasi, érték- és
dllagmegovasi feladatai, és a Defenzor alapti rendszer alkotéelemeinek iigyeleti
rendszerd karbantartisi és a hibaelharitasi feladatai ell4tdsara,

A szerz6dés hatarozatlan idére keriilne megkdtésre, a szerzddés éves keretosszeg netto
54.000.000,- Ft + afa.

A 2)) szerz6dés szerint a Polgarmesteri Hivatal és az Ovodék, mint szimlafizetsk
eagyongazdilkoddsi feladat-elldtdsi szerzddést kivannak kéini az Erzsébetviros Kft.-vel - az
Onkormanyzat tulajdonaban 1évs és 6évodai nevelesi feladatok elldtasat szolgalo
ingatlanok (teljesitési helyek) tizemeltetésére és fenntartdsi feladatai elld tdsara.

A szerz6dés hatarozatlan idére keriilne megkdéteésre,

A megkotni tervezell szerzédésben meghatdrozott épiiletgondnoksagi  feladatok
(takaritids, karbantartds) teljesitésére cl6iranyzott éves keretdsszeg a teljes tizleti ¢v alapul
vételével az aldbbiak szerinti

- Ovodal esetében: brutts 11.998.824,- Ft
- Ovoda2 esetében: brutt6 14.850.01 2,- Ft
- Ovoda3 esctében: brutté 43,560,048 - Ft
- Ovodad esetében: brutté 23.997.624 - Ft
- Ovoda5 esctében: brutté 37.224.036,- Ft
- Ovoda6 esetében: brutté 11.385.024 - Et
- Ovoda7 esetében: brutt6 24.987.636,- Ft.

Az ¢ves keretdsszeg magdban foglalja az épiiletgondnokségi feladatok teljesitésével
Kapcsolatban felmeril6 valamennyi dfjat, é koltséget is.

Kérdés, hogy a hivatkozott szerz6dé felek kozott megkothetfek-e az adott
szerz8dések, avagy a jelzett beszerzések a Kbt, hatalya ala tartoznak.

A megkotni tervezett szerzédések dttekintése alapjén megéllapithatd, hogy mind a kél
szerz6dés megrendel6je - a beszerzési igény szemponltjdbol ajanlatkérdje - a
Polgarmesteri Hivatal azzal, hogy az 1.) szerzédés esetében a sajat székhelyét érintéen,
mig a 2.) szerzédés esetében az Onkormanyzat tulajdonaban 16v6 és ovodai nevelési
feladatok  ellatasat szolgalo  Ovodak székhelyét crintéen  jonne I6tre  a
vagyongazdalkodasi feladat-ellstasi szerzédés.

A feladat ellitoja, a szolgaltats vallalkozé mind a kot szerzédes esetében, az
Onkormanyzat kizdrdlag tulajdondban lévé gazdasagi tarsasag, az Erzsébetviros Kft,
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A felmeriilt kérdések tekintetében relevans jogszabalyi eldirasok a kovetkezék:

A kdzbeszerzésekrdl s2016 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.). 5. § (1) bekezdése hatdarozza
meg, az un. nevezett klasszikus ajanlatkér6k személyét, amely ajanlatkérsk
amennyiben beszerzési igényiik becsiilt értéke eléri a Kbt szerinti torvény
eértékhatdrt, gy kozbeszerzési cljaras lefolytatasédra kotelezettek, és annak
eredményessége esetén kothetnek a nyertes ajanlattevével szerzédést,

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérd tobbek kozott a helvi
onkorményzat, a helyi tnkorményzat tarsuldsa, és a koltségvetési intézmeények,
beleértve az onkorményzat altal alapitott kosltségvetesi intézményeket.,

E korbe sorolando tehdt az Onkormanyzat, mint onallo joglt  személy, a
Polgarmesteri Hivatal, mint koltségvetési intézmeny és az Onkormanyzat Ovodai is,
ugyszintén koltségvetési intézménykeént,

A Kbt 5. § (1) bekezdés d) pontjn szerint ajanlatkérének mindsiilnek az un. in-house
szervezetek, azaz a Kbt. 9. § (1) bekezdés 1) és 1) pontja hatédlya ala tartozo szervezetek
is.

Az Erzsébetvaros Kft. a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja ald tartoz6é in-house
szervezet.

A kizbeszerzésekrdl szolo 2015, évi CXLIIL torvény (Kbt.) 9. §-a hatarozza meg a
kizbeszerz¢s hatdlya al6li  altalanos, valamennyi eljarasrendben iranyadé
kivételeket, amely kivételi korok feltételeinek fennallasa esetén - az cgyébként
kozbeszerzési  eljaras  lefolytatassra  kotelezett - ajanlatkérének nem kell
kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.

A Kbt. 2015.november 1. napjitol hatdlyos rendelkezése az Furopai  Unio
2014/24/EU irdnyelvi rendelkezésein alapul, amely iranyelvi rendelkezéseket, azok
ertelmezesét mind az EU  Bfrosdaga, mind a hazai itélkezési joggyakorlat
kovetkezetesen szigord, megszorito értelmezés mellett rendeli alkalmazni.

A fentiek el6rebocsdtasa mellett a hivatkozott szakvélemény azt vizsgalja, és ad arra
vonatkozoan szakért6i = allasfoglalast, hogy a Polgdrmesteri Hivatal &5 az
Onkormanyzat tulajdonaban—#116 Erzsébetvarosi Kft. kozatt megkotni tervezett -
takaritdsi ¢s egvéb vagyongazdalkodasi feladatok ellatasdra vonatkozo 1) ¢és 2).
szerzédések - a Kbt, hivatkozott 9.§ (1) bekezdés szerinti kivételnek tekintheték-e.

Mas megkozelitésben, hogy a hivatkozott szerz68dések kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkil megkothetsk-e, 6s amennyiben igen, Ggy a Kbt mely
rendelkezése alapjan minGstilnek kivételnek.
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A Kbt.9. § (1) bekezdés h) pontja szerint kivételi kor alkalmazhatésiga

9§ E torvenyt nemt kell alkalmazni

h) az 5. § (1) bekezdésében meghatirozott ajanlntkérd szervezel olyan jogr szemellyel kitoll
szerzGidésére, amely felett az ajinlathérd a sajit szeroezeti egysegel felettihez hasonld kontrollt
gyakorol, dontd  befolydssal rendelkezik annak stratégiai - celjni  meghativozasiban  és
miikodésével kapesolatos jelentds déntéseinek meghozataldban, valmmnint amelyben kizvetlen
magdntéke-részesedés nincsen, és amely éves netld drbevételének tobb mint 80%-a a kowntrollt
gyakorlo ajanlathkérdvel vagy az ajanlatkérd dltal ¢ pont szerint kontrolldlt mds jogi szemeéllyel
katitt vagy kétendd szerzédések teljesitésebsl szdrmazik;

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kivételi kér, az un. in-house beszerzések
egyik esetkire, amelyeknek az a célja, hogy lehetéve tegyve egyes ajanlatkérsk
szamdra - kozbeszerzési eljdras lefolytatasa nélkiil - olyan szerzédé fellel tortend
szerz6dés megkotését, amely téle jogilag elkiiloniil, de ténylegesen az ajanlatkérd
szervezeti egységét képezi,

A hatélyos EU irdnyelvi rendelkezés és az idézett hazai jogszabalyi el6irds, valamint
a kialakult joggyakorlat alapjin az in-house beszerzés kivételi kére fennalldsa
megallapitasdhoz a strukturalis és gazdasagi fiiggés megallapithatosaga sziikséges.

Strukturalis fliggés alatt az ajanlatkérd altali, - a sajat szervezeti egyscgeihey
hasonlo - kontroll értends, amelynek soran az ajanlatkéré donté befolyassal
rendelkezik az in-house szervezet stratégiai céljai meghatarozisiban és a
mifkodésével kapesolatos jelent6s dontések meghozatalaban,

Gazdasagi fliggés akkor allapithato meg, ha az in-house szervezet ¢éves nettd
arbevételének tobb mint 80 %-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérdvel kotott
szerzddések teljesitésébdl szdrmazik, és az in-house szervezetben magaban nincs
kozvetlen magantéke részesedés.

A megrendelé Polgarmesteri Hivatal, mint ajanlatkér6 és az Erzsébetvaros KFt.
kozotti sem strukturilis sem gazdasagi fiiggés nem 4ll fenn. A megkotni tervezett
szerzOdések eztrt nem tartoznak a Kbt. 9 § (1) bekezdés I) pontjn szerint kivételi korbe.

Ebb6] kovetkezoen a Polgdrmesteri Hivatal, valamint az Ovodak adott beszerzési
igénye ellatasara a Polgarmesteri Hivatal, mint megrendel az Erzsébetvarosi Kft -vel
- kdrbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil - nem kéthet szerzédést.

Az adott szerz6dések az Onkorményzat Képvisel6testiiletének dontésén alapulnak.
Megtontolandd, hogy az adott feladatellatasok esetében a szerz6dések megrendeldje
az Onkormanyzat legyen,

Ha az adott szerzédéseket az Onkormanyzat, a Motv, 41, § (1) bekezdés szerinti jogi
személykent, a Kbt. 5.§ (1) bekezdés ¢) pontja szerint ajanlatkérsi mindségében kit
meg, - képviseletében eljarva pedig a Polgarmester ur irja ald -, az Erzsébet Kft.-vel,
mint in-house szervezettel, tgy a szerz6dések kozbeszerzési eljaras lefolytatasat nem
igénvlik.
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Ez esetben ugyanis a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara alapitott kivételi ksrbe
tartozds jogszabalyi feltételei megallapithatok. Az ajanlatkérékent szerzédést kots
Onkorményzat és az Erzsébetvdros Kft. kozotti ugyanis az in-house kapesolat, a
gazdaséagi és strukturalis fiiggés a rendelkezésre 4116 informaciék szerint fenn &ll,

Javasolt ezért elsodlegesen az egyébként Képvisel6testiilet altal jovahagyott
szerzédéseknek az Onkormanyzat és az Erzsébetvaros KFt. kdzott megkotése.

Ha az adott megoldas nem tamogatott, és az adott szolgaltatdsok megrendelsje a
Polgarmesteri Hivatal maradna, gy a kizbeszerzési eljaras lefolytatasa aloli
mentesseg az esetben 4ll fenn, ha a Polgarmesteri Hivatal az adott feladatot sajat
szervezetével, ¢s személyi allomanydval (munkaviszony, kizszolgdlati, kizalkalmazoti
joguiszony, stb,) oldja meg a Kbt. 9. § (8) bekezdése szerint kivételi rendelkezések
alapjan.

Ha a Polgarmesteri Hivatal a kivételi kéron kivili, kiils§ piaci szerepldvel kivan
szerzGdni az adott feladatellatasra, ugy - figyelemmel a beszerzés becsiilt értékeére, -
csak koizbeszerzesi eljaras lefolytatasa alapjan jogosult.

Kérem Tisztelt Irodavezets asszonyt, hogy a fentiekrél Jegyzé asszonyt ¢s
Polgdrmester urat is tajékoztatni sziveskedjen.

Budapest, 2020. februar 6.
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