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1572022,

KIEGESZITES

a Budapest Févaros VILI. keriilet Erzsébetviros ()nkormzinyzata 2022. évi
kiltségvetéséril szolo rendelettervezet vizsgalatirol késziilt jelentéshez

L.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkizi Kényvvizsglé Kft. a Budapest Févaros VII. keriilet
Erzsébetvaros Onkormanyzata kényvvizsgalatira vonatkozo megbizasa keretében elvégezte az
Onkormanyzat 2022. évi kéltségvetésérol késziilt elterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgilat {6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- a2022. évi koltségvetés tervezett el6iranyzatai kelléen megalapozottak-e:
- azeldterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgélat véleményének kialakitasihoz:
a) megvizsgilta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet Jogszabalyi megfeleloségét,
b) attanulményozta és elemezte az eloterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
sz6veges indokolasanak osszefiiggéseit,
¢) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiillonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintben az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozod tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolodod adatallomany
rendszerezettségére, a részletezé szamitdsok dokumentélasara.

A 2022. évi koltségvetés véleményezése, a kéltségvetési rendelettervezet vizsgalata sordn a
szabalyszerliség  tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torveény (Motv.) rendelkezéseire.

Az dnkormanyzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atszervezése miatt 2022. évre is hato
valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2022. évi kézponti
kéltségvetésének megalapozasarol szol6 2021, évi LXXIX. torveny, valamint a Magyarorszag
2022. évi kézponti kéltségvetésrsl szolo 2021. évi XC. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
Onkormdnyzatokra vonatkozé rendelkezéseinek tiikrében trténe értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testiiletnek 2022. februdr 9-ei keltezéssel elbterjesztett
rendelettervezet képezte.



Mindezek modszerei, tapasztalatai és kivetkeztetései az alabbiak szerint Osszegezhetdk:

* A koltségvetés egyensilyat — a szamszer(i adatok alapjan — a javasolt koltségvetés
f66sszegébdl kiindulva értékelte a koényvvizsgalat.

Az Onkormanyzat 2022. évre eloterjesztett koltségvetése bevételeinek egylittes f60sszege
33213167 E Ft, amely a kiadasok egytittes fo0sszegével egyezd. A kiadasok forrasa
koltségvetési bevételekkel (53,6%-ban) és a hianyzo forras fedezeteként megjelolt belso
finanszirozassal, ezen beliill a 2021. évi gazdalkodas varhaté koltségvetési maradvéanya
igénybevételébol tervezett dsszeggel (5,1%), valamint forgatasi célu belfsldi értékpapirok
bevaltasabol biztositott (13,4% erejéig), valamint lekotott betétek visszavondsabal szarmazik
7,5%. A kozponti, iranyité szervi timogatassal fiigg Gssze a szamba vett bevételek egyotode
(20,4%).

A tervezett forrdsok 46,7%-a mikodési célokat szolgal, 32,6%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
keriil felhasznalasra, mig finanszirozasi kiadasokkal fiigg Gssze 20,7%, amelybdl a 20.4
szazalékpontot képviselnek az iranyité szervi tamogatast biztosito finanszirozasi tételek. A
koltségvetési kiadasokon beliil 58,9%:41,1% a miksdési és a felhalmozasi célokra szant
Osszegek aranya.

Az el6z6 évi vérhato teljesitéshez képest az eldirdnyzatok belsd szerkezetében az eloterjesztés
szerint a mikodési €s felhalmozasi kiadasok javéra torténik aranyeltolodas a finanszirozasi
kiaddsokkal szemben, amelyeken beliil a forgatasi céli belfsldi értékpapirok vasérlasanak és a
pénzeszkozok lekotott betétként torténd elhelyezésének 2021. évi forgalma magas volt
(17 930 385 E Ft, illetve 3 087 420 E Ft), 2022. évi tervezett eléirdnyzatuk viszont nincs.

A kotelezd, az 6nként vallalt és az allamigazgatasi feladatok aranya a 2022. évi koltségvetési
javaslat szerinti Osszes kiadasbol 93,3%:5,9%:0,8%, a koéltségvetési kiadasok korében
91,6%:7,4%:1,0%. (A tervezett finanszirozasi kiaddsok — kdzponti, iranyit6 szervi tamogatés
folyositédsa 6 774 489 E Ft 6sszegben — kotelezd feladatok eldiranyzataként jelennek meg.)

Az Osszes bevétel aranyai azonosak az Osszes kiadassal, mig a kéltségvetési bevételi
cldirdnyzatokon beliil 87,5%:11%:1.5% a kotelezd, az dnként vallalt és az allamigazgatési
feladatokkal kapcsolatos 6sszegek részesedése.

Hitelt 2022. évi gazdalkodéasdba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiils§ finanszirozast
jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ugylet nem kertlt tervezésre.

A tervezett koltségvetési kiaddsi eldiranyzatok az elézé évi varhatd teljesitéshez viszonyitva
névekednek 2022. évre. A javasolt koltségvetés tervezett f60sszege — alapvetéen a
finanszirozassal kapcsolatos &sszegek visszaesése miatt — ugyan 8 262 448 E Ft-tal, azaz
19,9%-kal alatta marad a 2021. évi varhato Osszegnek, a koltségvetési bevételek eldirdnyzata
viszont 3 278 897 E Ft-tal (22,6%-kal) magasabb a tavalyi varhatonal. A koltségvetési kiadasi
eléiranyzatok pedig — miutan 12 131 533 E Ft névekedést mutatnak — a rendelet 20. tabldzata
szerint majdnem megduplazodnak (185,3%-os szintet érnek el) a2021. évi teljesitéshez képest,
nagyobb részben a felhalmozasi kiadasok, tervszamainak alakul4sabél adodéan. A felhalmozasi
kiadasokon beliil a beruhdzisok javasolt eléirdnyzata 4 257 635 E Ft-tal, a felujitasokeé
2 151 881 E Ft-tal, az egyéb felhalmozési célu kiadasoké 3 035 868 E Ft-tal haladja meg a 2021.
¢évi varhato szintet.



* A tervezett elSirdnyzatokat megalapozé szamitisok vizsgalata, valamint az éves
kéltségvetés atfogo bemutatasanak értékelése soran a kovetkezok szerint jart el a
konyvvizsgalat:

A konyvvizsgilat feladatat kiilss informéciok (elsésorban a Jogszabalyi eldirdsok), belso
szamitasok, testiileti déntések (rendeletek és hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell6 bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezés folyamataban a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan
megilleté bevételek 2022. évi megosztasarol szolo févarosi rendelettervezet, annak kozgytilési
eloterjesztése rendelkezésre allt, azt az C)nkonnényzat Képviseld-testiilete 2022. januar 19-ei
tilésén véleményezte, (Budapest Féviaros Onkorményzata Kozgyilésének a Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2022. évi
megosztasarél szolo énkorményzati rendelet Janudr végén elfogadasra keriilt, s januar 31-¢n
hatalyba 1épett.)

A Févdrosi Onkormanyzatnak — a Képvisel6-testiilet feladat- és hataskorében a véleményezés
alapjan hozott 12/2022. (I 19.) szam® hatdrozattal elfogadott — javaslata alapjan az
C)nkorme’myzat 2022. évi koltségvetési rendeletében figyelembe vehet6 ipariizési adobevétel
(amegosztott bevételek keriileteket megilleté 46 %-os aranya és Erzsébetvaros Onkorményzata
3,31902329%-0s részesedése alapjan) 4 744 037 E Ft, amely a rendelettervezetbe beépitésre
kertilt.

A megosztasbdl varhato forrds az el6zo évi eredeti eldiranyzatnal 803 866 E Ft-tal (20,4%-kal)
magasabb Gsszeg.

A koltségvetési javaslat eléterjesztése utal arra, hogy az Onkormanyzat koltségvetési pozicidjat
a mindenkori ipariizési adébevétel déntéen befolyésolja.

A forrasmegosztasbol szarmazé Osszeg az @nkormz’myzat 2022-re tervezett koltségvetési
bevételeinek tobb mint cgynegyedet (26,7%-4t), a koltségvetés f66sszegének 14,3%-at teszi ki.
Korabbi jogszabdlyi valtozas miatt kiesett az Onkorm&nyzat kozhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiado, a targyévben teljes mértékben a kizponti koltségvetést illeti meg.

A 2022. évi koltségvetés elSterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szamolni a
feladatalapti miikodési tamogatasokkal. Ezzel Osszefliggésben az onkormanyzatoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkinestar elektronikus rendszerében, ahol
még 2021 decemberében ismertté valt a tamogatasok pontos 6sszege. A 2022. évi koltségvetési
torvénynek megfelelden a  kiilonbozd feladatokra tervezhetd kozponti  forrasokat
Gnkorméanyzatok mikédési cély koltségvetési tAmogatasa jogeimein 2 539 738 E Ft, egyéb
miikddési célu tamogatasként 301 730 E Ft, egyiittesen 2 841 468 E Ft Osszegben tartalmazza
az eloterjesztett koltségvetds, amely a 2021. évi eredeti eldiranyzatnal 455506 E Ft-tal
magasabb Osszeg, de alatta marad a 2021 evi varhato teljesitésnek  (az elvondsokbdl és
befizetésekbdl ezittal sem tervezett bevételek 93 844 E Ft Osszegének hatasaval egyiitt)
187 443 E Ft-tal. Az onkorményzati miikédéshez, az agazati feladatok ellatdsahoz az eléz6 évi
kéltségvetéshez viszonyitva Osszességében 19,1%-kal biztosit tébbet a kozponti koltségvetés
az cloterjesztés szerint.



A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elébbiekre is figyelemmel - a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen keriilt eloterjesztésre. A normasziveg és a
kapcsolodé mellékletek teljes korii informsciot nyujtanak a 2022. év gazdalkodasi
elvirasairol, kivetelményeirdl és lehetdségeiral.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
kiltségvetéssel kapcesolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul
szolgaljon,

115
1. A rendelettervezet jogszabilyi megfelelosége

A koltségvetési  rendelettervezet  &sszeallitisanak szabalyszerliségét, menetét az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhéaztartasi torvény
végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2022. évi
kdzponti koltségvetésérol sz616 2021. évi XC. torvény (koltségvetési torvény) alapjan vizsgalta
a konyvvizsgalat, kiilsnos figyelmet forditva a szabalyozésban 2021. évre is kiterjedden
bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az  eléterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsdginak megitélésénél figyelembe vette a 2022. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkorményzata forrdsmegosztasarél rendelkezésre
allo informacidkat.

L.1. A rendelettervezet benyujtasara eléirt hatiridé betartisa

A Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2022. évi koltségvetésérol
sz016 rendelettervezetet a Polgarmester 2022. februar 9-ei keltezéssel terjesztette eld, az
allamhaztartasi torvénybél a benytjtdsra adodd hataridén beliil. A koltségvetési rendelet
elékészitésére az Aht. 24. §-a az irdnyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzd altal
elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-¢ig, illetve a kozponti
koltsegvetésrél szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenstsdik napig nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsé egyeztetések megkezdddtek és zajlanak.

Mint ahogyan azt az eléterjesztés is tikrézi, a helyi onkorményzatok feladatkdrének
struktirdjara, az 4talakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozoan 2022-re mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkéban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult id6szakban bekovetkezett és 2022-re is kihatd valtozasok Budapest Fovaros VII.
kertilet Erzsébetvaros Onkormanyzatat is érintették. s a jogszabalyi modosulasok ujabb hatésait
mar a kdltségvetés dsszedllitdsa sordn szamitdsba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfelels elbkészitését, menetét, jogszabdlyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasét az elbterjesztés és a rendelettervezet igazolja.



Akonyvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzatot megilleté bevételek részletes és alapos
kimunkélasaval, az igények és a lehet6ségek &sszehangolt szambavételével, valamint a
szilkséges kozponti és vezetdi adatszolgéltatdssal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol
Osszefogott munkéval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvaldsitasat.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet ktelez6 tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezo tartalmi elemekre vonatkozd el6irasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzak a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsé szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilénitését.,

A koltségvetés szerkezetében ¢rvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérs) szolé — 2014.
januar 1-t61 hatalyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el6irasai, mivel a tervezés; metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarant megfeleld
informéciékat biztosit.

Az allamhaztartas szamvitelérél szolo kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
penziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabélyai szerint térténik és a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az el6terjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eldiranyzatokat és a mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldas szakmai szempontokbél elfogadhato, amelyet még a
Nemzetgazdasagi Minisztérium  kordbban kiadott allasfoglalasa is megerdsit. (Az
Onkormzinyzat pénziigyi-szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkormémyzat jelenlegi koltségvetési rendelettervezete szerkezetének kialakitasa mar
kordbban megtortént, s a mostani eldterjesztés is a bevalt struktirat érvényesiti. Ennek
megfeleléen tartalmazza az Onkormanyzat és az altala iranyitott szervek koltségvetésének
eléiranyzatait, a kotelez6en ellatando, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladataival
kapcsolatos kiadasokat, a hozzéjuk rendelt bevételi forrasokkal egyltt. A rendelettervezet
koveti a jogszabélyokban eléirt formai kévetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategoridkat, tartalmi megjeloléseket.

Az elbterjesztés utal azokra a fontosabb jogszabdlyokra, amelyek a koronavirus okozta jarvany
kapcsan jelentdsen befolyasoltdk az Onkorményzat 2022. évi koltségvetésének tervezését, az
eléiranyzatok nagysagrendjének meghatarozasat, s ezzel Gsszefliggd konkrét szabalyok a
rendelettervezet normaszévegében is talalhatok. Igy a javasolt rendelet 14.§-4nak (14)
bekezdése szerint ,,A jarvanyiigyi helyzetre tekintettel a targyévet megel6z6 két évben elrendelt
veszélyhelyzet alatt keletkezett, az dllamhéztartason kiviilre juttatott timogatasi szerzédésekbol
keletkezé visszafizetési kételezettséget a tdmogatott kérelmére a Képviselo-testiilet
elengedheti, vagy egyéb méltanyossagot gyakorolhat, ha a kérelmez megalapozottan tudja
indokolni mulasztasanak akadalyat.”



Tartalmat illetéen az elébbi szabaly kévetelésrél valé lemondasnak mindsithetd, amelyre az
Aht. 97. §-anak (2) bekezdése szerint helyi Onkormanyzat esetében csak torvényben vagy helyi
Gnkormanyzati rendeletben meghatdrozott esetekben és médon lehet. A széban forgd helyzet
cléfordulasara, kezelésére vonatkozoan az eloterjesztés bdvebb informaciokat nem foglal
magaban, beleértve a véarhato esetszamot és koltségvetési hatast.

A jogszabélyi kovetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a
kévetkezoé megallapitasokat teszi:

® Budapest Fovaros VII. kerillet Erzsébetvéros Onkormanyzata 2022. évi
koltségvetésének sszevont mérlegét a rendelet 20. szdmii tabldzata tartalmazza, amely
szerint — a finanszirozasi miiveletekkel egylitt — az dsszes bevétel és kiadas (33 213 167
E Ft) megegyezik. Ezen belill a mikodési célok mérlege -1 630 653 E Ft dsszegli
targyévi hidnyt mutat, amelyet az eléz6 évi kéltségvetési maradvanyanak mikodési céla
igénybevételébsl (320 960 E Ft) és lekotott betét megsziintetésébd] szarmazd Osszegek
(1400 000 E Ft) ellensulyoznak, igy a miikodési bevételek korrigalt tervszama — az
allamhaztartason beliili megel6legezések 90 307 E Ft hatasat is figyelembe véve — a
miikddési kiadasok eliranyzataval megegyezik. A fejlesztési (felhalmozasi) mérleg -
6 924 270 E Ft 6sszegben jelez targyévi hianyt.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tablazat tartalmazza:

B Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikodési bevételek 13 895 126
Mikodési kiadasok 15 325 779

Miikodési egyenleg -1 630 653
Felhalmozasi bevételek 3 898 322
Felhalmozasi kiadasok 10 822 592
Felhalmozdsi egyenleg -6 924 270
Koltségvetési bevételek 17 793 448
Koltségvetési kiadasok 26 348 371

| K6ltségvetési egyenleg -8 554 923 |

* A koltségvetési évet kévetd harom év (2023-2025.) tervezett bevételi eléiranyzatainak
¢s kiadasi elSirdnyzatainak keretszamait fSbb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — a rendelet 26. szamii tdbldzata
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kévetkezd ¢vekben a koltségvetés
f6osszegeként 23,8-24.5 milliard Ft-tal lehet szamolni, amely ovatos, de elfogadhat6
tartomanyban mozg6 elérejelzés.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tobbéves kihatéssal jard dontések
szamszerlisitését (évenkénti bontasban, valamint Osszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfelelden a koltségvetés 24. szamii tdbldzata tartalmazza célok szerint az
Onkorményzat altal 2022. évre (és tovabbi harom évre) tervezett tobb éves kihatassal
jaro feladatainak dontési szintek (szerzddések) szerinti csoportjait. Ezek kiadési vonzata

a 2022, évre 4 638 839 E Ft.



e Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat kéltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tébbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgal6 altalanos és céltartalékot.

A tartalékok tervezése az eléterjesztett javaslatban az eléirasoknak megfeleléen tortént,
Részletesebb — feladatokhoz kotott — bemutatast a jogszabaly nem ir elé, azonban a
prognosztizalhato gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkormanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a tartalékok
felhasznalasanak varhato kére, mind a miikddési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A 2022. évre tervezett tartalékokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze (E Ft-ban):

Cim Miikodési Felhalmozasi Osszes tartalék
tartalék tartalék
7100  Altaldnos 0 200 000 200 000
tartalék
7200 226 054 966 577 1192 631
Polgarmesterre
atruhazott
eléiranyzat-
atcsoportositasi
hataskori
céltartalékok
7300 Bizottsagokra 52100 273 000 325100
atruhazott
felhasznalasi
jogkori
céltartalékok
7500 Kovetkezé 13974 1476 191 1490 165
évek fejlesztési
tartaléka
Tartalékok 292 128 2915768 3207 896

osszesen

* Mint ahogyan arra az eldterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eléirasai alapjan a
koltségvetési ¢v tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kotelezéen
ellatando, dnként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontasban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt el6iranyzatok szerinti bontdsat és ezen beliil a kotelezé feladatok, az
onként vallalt feladatok és az dllamigazgatasi feladatok szerinti csoportositést a rendelet
5. szamui tabldzata tartalmazza, amely szerint a koltségvetési kiadasok (26 348 371 E
Ft) dontd része (24 127 093 E Ft) kotelezd feladatokhoz kapcsolodik, kevesebb mint
egytizede (7,4%-a, 1962 699 E Ft) oénként vallalt feladatokhoz tartozik, az
allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos 258 579 E Ft pedig aranyaiban (1,0%) sem
mindsitheté mérvado dsszegnek.



Az Eurépai Uniés tamogatissal megvalosuld programok, projektek 2022. évi
elbiranyzatait a rendelet 3. szdmi tdbldzata mutatja be, az alabbi feladatokra &s
Osszegekkel:

- Cooperate, Reach Out, Integrate Services (CRIS) — Bischitz Integralt Human
Szolgaltaté Kozpont (27 889 E Ft kiadas).

- A leromlott telepiilésrészeken ¢él6 alacsony statuszi lakossag életkoriilményeinek

javitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacidja Budapesten — Verseny utcai
Veszélyeztetett tomb szocidlis célu rehabilitacioja (705 567 E Ft kiadas).

- A leromlott telepiilésrészeken €16 alacsony statuszu lakossag életkoriilményeinek
javitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacioja Budapesten — Csanyi utcai Krizis tomb
szocialis célu rehabilitacioja (968 930 E Ft kiadas).

- Klimastratégia kidolgozasa és klimatudatossagot er6sit6  szemléletformalas
Erzsébetvarosban (2 361 E Ft kiadas).

- LIFE in RUNOFF cimii palyazat (8 827 E Ft kiadas).

Az Eurépai Uni6s tamogatéssal megval6sulé programok, projektek 2022. évi tervezett
kiadasi eléiranyzatai egyiittesen 1 713 574 E Ft-ot tesznek ki, a programokkal, projektekkel
kapcsolatban varhaté bevételekkel csak a CRIS palyazat esetében szamol a targyévre a
koltségvetés, 19 687 Ft osszeghen.

e Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésébb a koltségvetési rendelet clfogadasaig a gazdasagi

stabilitasrol sz6lo térvénnyel dsszefiiggésben kiilon hatarozatban kell megallapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kdvetd harom évre varhatod Osszegét.
Az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd ligyleteibol eredd kotelezettségeinek
bemutatéasat, az Onkormanyzat esetleges ilyen tigyletei korlatjanak szamitasi alapjaul
szolgdlé sajat bevételeinek részletezését az erre vonatkozoan a koltségvetési
rendelettervezettel egyiitt elGterjesztett hatarozati javaslat melléklete tartalmazza. Az
Onkorményzat 2022-re az elébbiek szerinti ligyletekkel, adossagot keletkeztetd
fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a melléklet csak az
adossagot keletkeztetd tigyletek szamitott korlatjara (6 997 333 E Ft), illetve az ezt
megalapozd bevételekre tartalmaz adatokat.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdése ¢) pontjanak megfelel6en a rendelet 23. szdmu tdbldzata

részletezi a 2022. évre szamitasba vett, az Onkormanyzat altal nyuUjtott kdzvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, adéelengedéseket, adokedvezményeket,
mentessegeket, bevételekbol nyujtott kedvezményeket), amelyek jogeimei Osszhangban
vannak az Avr. 28. §-aban foglaltakkal.
A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett timogatasnak minésiild Osszeget
¢s a kedvezmeény nélkiil elérhetd bevételt is. A szamitasba vett kézvetett tamogatasok
cgylittes Osszege 243 911 E Ft, amely kozel kétharmada (63,6%-a) a szoban forgd
jogcimeken kedvezmény nélkiil elérheté Gsszegnek (383 632 E Ft).



e Az Onkormanyzat 2022. évi varhato bevételei és kiadasai eldiranyzatainak felhasznélasi
tervét a rendelet 22. szdmui tabldzata tartalmazza, amely havi bontasban — a havi
egyenlegeket illetden hullamzasokat mutatva tartalmazza a bevételek realizalddasanak
¢és a kiadasok (mikodési tételek, felhalmozasi bevételek és kiadasok) felmeriilésének
litemét, varhato mértékét, nagysagrend;jét.

A tablazat szerint a kiaddsok tervezett finanszirozasi ritmusa jol prognosztizalt,
amelynek valtozasai megfeleld 6sszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a
tervezett feladatok megvalositasat, egyidejiileg szervezett feladatellatast, likviditas-
kezelést kdvetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok -5 554 394 E Ft kiilonbségét az eldiranyzatok
felhasznalasanak terve szerint lek6tott betétek megsziintetése (februarban 200 000 E Ft,
augusztusban 501 064 E Ft, decemberben 400 000 E Ft 6sszegben), valamint forgatasi
célu belfoldi értékpapirok bevéltasa/értékesitése (aprilisban 4 453 330 Ft-ot realizalva)
ellensalyozza.

1.3. Az eléterjesztés belsé szamszeri Gsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet eloterjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a f0 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
kényvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet elGterjesztett tablazatai foosszegeiben, illetve adataiban
egyezoséget, 6sszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsagat — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknadl a szamszerl egyezoséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre allo adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen a mukodési célu koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybdl torténd kiegészitéssel meghaladja a
2022. évben ellatand¢ feladatok altal tamasztott igényeket, s az el6z6 €vi maradvany tervezett
igénybevétele szolgalja részben a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését
is.

A korabbiakban mar emlitett kézponti koltségvetési tamogatasok eldiranyzatai a tervezéskor

rendelkezésre allo informaciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, elegend¢ forrast
rendelve az dnkormanyzati kételezo feladatok ellatasahoz.
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2.2. A bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2022.
évi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal
— a Pénziigyi Iroda — altal kidolgozott szamitasok és dsszesitések képezik, részben kozvetlen
Osszegzések, szamitasok, részben kozvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitasok
megalapozasat az elézd évi varhaté teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
tervezés idoszakaban ismert korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat.

A tervezéshez a Polgarmesteri Hivatal szakmai tigyosztalyai, irodavezet6i altal készitett
alapdokumentumok 4lltak az Iroda munkatarsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfeleléen
irdnyitott volt a tervezés sszetett folyamatanak megvalositasa, az el6irt adatszolgaltatdsok
korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodasokkal, szerzédésekkel alatdmasztott, dokumentalt.
Az 6nkormanyzati vagyonhasznositasbol szamitasba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatarozatokra épiild, el6készitett értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapesolatban a kdnyvvizsgalat részérél érdemi észrevétel nem mertilt
fel. A korabbi tapasztalatok — és a 2022. évi varhato teljesitések alapjan is — a vagyoni tipusu
adok, illetve a vagyonhasznositasbol vart bevételek realizalasa kiilonos figyelmet érdemel és
egyben az adott mozgastérben is ,huzoer6t” jelenthet a szdmitisba vett forrasok
megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban, deklaraltan torekedve a takarékos gazdalkodas,
a hatékony mukddés elemeinek érvényesitésére.

2.3, A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 1. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésének f6
adatai:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Koltségvetési bevételek Osszege 17 793 448
Koltségvetési kiadasok dsszege 26 348 371
Koltségvetési egyenleg -8 554 923
Finanszirozasi bevételek dsszege 15419719
Finanszirozasi kiadasok &sszege 6 864 796
Finanszirozdsi egyenleg 8554923
Bevételek foosszege 33 213 167
Kiadasok féisszege 33213167
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A hiany finanszirozasa:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Koltségvetési maradvany felhasznalasa 1 690 836
belso finanszirozasra
Hitelfelvétel fejlesztési hiany =
finanszirozasara
Kiltségvetési maradviny és 1690 836
hitelek egyiitt
Forgatasi célu belfoldi értékpapirok 4 453 330
bevaltasa, értékesitése
Lekotott bankbetétek 2 501 064
megsziintetése
Forgatdsi célu értékpapirokkal és lekititt 6 954 394
bankbetétekkel kapcsolatos tranzakciok
Bevételek, belsé finanszirozasi miiveletek 8 645 230
¢és hitelfelvétel egyiitt
Allamhaztartdson beliili megelélegezések 90 307
visszafizetése
Koltségvetési egyenleg (hiany) fedezete 8 554 923

A koltségvetési hianyt (8 554 923 E Ft), a koltségvetési maradvény tervezett igénybevetele
(1690 836 E Ft), valamint a lekotott bankbetétek megsziintetésének, illetve a forgatasi célu
értékpapirokkal tervezett tranzakciok eredménye (egyiittesen 6 954 394 E Ft) teljes mértékben
fedezi.

Az elébbiekkel 6sszhangban tartalmazza a rendelettervezet 1. § (6) bekezdése, hogy az (1)
bekezdés b) pontjaban megdllapitott... belsé finanszirozds, a koltségvetési maradvdny
igénybevétele 1.690.836 ezer F1, ...a lekititt bankbetétek megsziintetése 2.501.064 ezer Fi.,
de a forgatdsi célu belfoldi értékpapirokkal tervezett tranzakciokra nem utal.

Az elGterjesztett rendelettervezetnek a 2022. évi tervezett belsd hianybdl é€s finanszirozasi
bevételek terhére biztositott feladatokat részletez6 2/. szdamu tdabldzata tartalmazza az
Onkormanyzat el6z6 évi maradvanya terhére vallalt kotelezettségeit, valamint a lek6tott betétek
megsziintetésébdl szarmazo bevétel tervezett felhasznaldsat.

Az elbterjesztés szerint a forgatdsi célu belfoldi értékpapirok bevaltdsanak, értékesitésének
4 453 330 E Ft 6sszegli bevétele a Verseny utca 22-24. szam alatti uj éptilet épitésének kiadasait
finanszirozza majd, ami a beruhazas tervezett forrasanak 85,27%-at jelenti.

A Verseny utca 22-24. alatti beruhdzéssal kapcsolatosan a Képviselo-testiilet tilésére 2022.
februar 2-ai keltezéssel eléterjesztett javaslat hatérozati javaslata szerint a testiilet a beruhazasra
a2022. évben 3 000 000 000 Ft-ot, a 2023. évben 2 222 757 450 Ft-ot, §sszesen 5 222 757 450
Ft-ot biztosit kéltségvetési rendeleteiben. A beruhazas teljes 6sszege megfelel annak, amelynek
tervezett forrasat az eldbbi bekezdésben megjelslt ardnyban biztositjadk a belfoldi
értékpapirokkal kapesolatos tranzakciok, de a két év kozotti ltemezés eltér a 2022. évi
koltségvetés eldterjesztésében foglaltaktol.
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3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormdanyzatnal és intézményeinél 2022. évre is a bevételek Ovatos, illetve a kiadasok
visszafogott, redlis szdmbavétele volt jellemzd a koltségvetés osszeallitisa sordn. Az
Onkorményzat tervezett koltségvetési bevételeinek korrigalt 6sszege tébb mint 2,5 milliard Ft-
tal (2 578 723 E Ft-tal) meghaladja a 2021. évi varhato teljesitést (az elézd év koltségvetési
maradvanyanak tervezett igénybevétele és a lekotott bankbetétek megsziintetésébdl szamitott
forrasok nélkiil is a 2022. évi tervszam a magasabb, 857 763 E Ft-tal), s a tervezett felhalmozasi
bevételek az elozo évben realizalt 6sszegnél (a varhatd mérték alapjan) a tervezet szerint
lényegesen, 2421 134 E Ft-tal magasabbak lesznek az elézé évben realizalt Osszegnél (a
varhat6é mérték alapjan).

Az elObbiekbdl adodoan a tervezett koltségvetési bevételek a finanszirozasi korrekeid nélkiil is
meghaladjak (3 278 897 E Ft-tal) a 2021. év varhatd teljesitését.

A finanszirozasi bevételek 2022-re eldiranyzott dsszege — foleg a forgatasi céli belfsldi
ertekpapirok joval (14 550 578 E Ft-tal) alacsonyabb halmozott forgalma miatt — az eléz6 évi
teljesitésnek alig haladja meg a felét (a tervezett 15419 719 E Ft a 2021. év varhaté
teljesitésének minddssze 50,9%-at jelenti). A korabbiakhoz képest ugyanakkor béviti a
finanszirozési lehet6ségeket a forgatasi célt belfoldi értékpapirok bevaltasanak, értékesitésének
szambavétele.

Az clébbick mellett finanszirozasi bevételként az eldzd évi koltségvetési maradvany
igénybevétele 2022. évi eredeti eldiranyzatként kozel 2 milliard Ft-tal (-1 744 015 E Ft) kisebb
Osszeget tartalmaz a javaslat az el6z0 évi teljesitésnél. (A 2021. évi koltségvetési maradvany
pontos €s teljes Osszege a zarszamadasban valik majd ismertté.)

A 2022. évi koltségvetés elokészitésekor, az eldterjesztés dsszeallitasa idején az Onkormanyzat
2021. évi koltségvetése teljesitésének adatai ismertek voltak, de az évet lezard kéltségvetési
beszamold még nem késziilt el, ezért a rendelet tablazatainak rendszere és a jelentés
kiegészitése is 2021-r6] a legtdbb esetben véarhatd teljesitési adatokat tartalmazza.

Az el6z6 évhez viszonyitva bekovetkezé valtozasokrol dsszehasonlitasi lehetdséget nyujt az
Onkorményzat 2021. évi koltségvetésének aktualis modositasa, amely véglegesiti az elmult év
koltségvetésének eldiranyzatait.

A koltségvetes f6 dsszegeit illetden a 2021. évi koltségvetési rendelettervezettel azonos iilésen
napirenden lévé modositds adatai a kovetkezok (E Ft-ban):

Megnevezés 2021. évi mod. ei. | 2022. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési 14 964 898 17 793 448 +2 828 550
bevételek
Finanszirozasi 35438 642 15419719 -20 018 923
bevételek
Bevételek foosszege 50 403 540 33213 167 -17 190 373
Koltségvetési 24 811 877 26 348 371 +1 536 494
kiadasok
Finanszirozasi 25 591 663 6 864 796 -18 726 867
kiadasok
Kiadasok foosszege 50 403 540 33213167 -17 190 373
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Strukturalis véltozasok folytatodnak az Onkormanyzat koltségvetésében a 2022-re tervezett
kiadasokat illeten is, ami ezittal is a felhalmozasi célu kiadasok eléiranyzataban mutatkozik
meg, mivel a 2022-re tervezett Gsszeg az el6z6 évi varhatd teljesitést tobbszérdsen meghaladja
(kdzel nyolcszorosa annak), amihez nagyban hozzajarul, hogy 2021-ben e célokra viszonylag
alacsony Osszeget hasznalt fel az Onkormanyzat (a varhato teljesités 1 377 208 E Ft).

Az eloterjesztett javaslat alapjan — figyelemmel az elébbiekre is — a konyvvizsgalat megitélése
szerint az Onkormanyzati feladatok megvalositiséanak pénziigyi feltételei biztosithatoak
lesznek. Erre utal — tobbek kozétt — a miksdési kiadasoknak a 2021. év varhatd teljesitéséhez
viszonyitott kozel 3 milliard Ft-os (2 686 149 E Ft dsszeg) novekménye, amely elsdsorban a
dologi kiadasokat érinti, mivel tervezett dsszegiik j6 1,5 milliard Fi-tal (1571 419 E Ft-tal)
magasabb a 2021. évi varhat6 szintnél. (Az Onkormanyzatnak 2022-ben is kell szolidaritasi
hozzajarulast fizetnie, amelynek 960 287 E Ft tervezett 6sszege az elézé évinél valamivel tobb.)
A személyi juttatdsok esetében is figyelmet érdemel a véltozas mértéke (767 373 E Ft).
Beruhazasokra, feltjitasokra — a névekvo felhalmozasi kiadasokon beliil az elézd évi tényleges
(varhato) kiadasoknal lényegesen nagyobb osszeg (beruhazasokra 4257 635 E Ft-tal,
felujitasokra 2 151 881 E Ft-tal t6bb) jut az el6terjesztett koltségvetés szerint.

A Javasolt kdltségvetés szerkezete alapjan — mar csak jelentds stulyuk miatt is — a végrehajtas
soran a bevételek korében a finanszirozasi tételek (aranyuk 46,4%, ezen beliil a belfsldi
ertékpapirok forgalma 13,4%), a kiadési oldalon pedig az egyéb felhalmozasi kiaddsok
(aranyuk 10,1%), kapcsolodoan pedig a tartalékok megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek,
beleértve az esetleges kockdzatok kezelését is.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkorméanyzata 2022. évi koltségvetési
rendelettervezetének el6készitése és eldterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleloen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és
tartalmaban megfelel a vonatkozo el6irasoknak, kiilonos tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben
foglaltaknak.

A 2022. évi elSiranyzatok Osszeallitisahoz a tervezés id6szakaban kelld olyan informaciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eldiranyzatok megalapozasahoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek a
nehezen prognosztizalhaté folyamatokbél szarmaztak, részben pedig a jogszabalyi valtozasok
hatésainak megfelelé érvényesitésével fiiggtek Gssze. A konyvvizsgalat megitélése szerint az
el6bbiekbdl adodo tervezési kockizatok a koltségvetés végrehajtdsa soran, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetok.

A rendelettervezet elGterjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
timasztja ala a javasolt eldirdnyzatokat. A koltségvetés elokészitésében az eldirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszdmok az Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények dsszehangolt szempontjaira timaszkodva keriiljenek
kialakitasra.
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A Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2022. évi eldterjesztett
koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerint a gazdalkodas megfelelé alapjaul szolgald
eldiranyzatokat tartalmazza. A javasolt koltségvetés az Onkormanyzat és az intézményhalozat
(beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) mikodési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1évo
fejlesztések megvaldsitasat, illetve — a meglévd lehetoségeket kihasznalva, ha szerény
meértékben is — ujabb beruhazasok, feltjitasok inditasat teszi lehetdvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 32,5%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozasa
azonban alapvetoen az el6z6 ¢v(ek) koltségvetési maradvanyanak igénybevételével, tovabba
mas finanszirozasi miiveletekkel megoldhato, de az egyenleg nagysagrendje és a finanszirozasi
konstrukei6 kétségkiviil kockazatokat hordoz magaban.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének
clokészitése, Gsszeallitdsa €s eldterjesztése soran az ebben résztvevok egyrészt a meglévo
intézményhalozat és azon keresztiil a nyujtott szolgaltatasok és tamogatasok biztositdsat,
masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasanak kovetelményét tartottak szem eldtt,
tekintettel az ovatos gazdalkoddi magatartas igényére is.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrdsosszetétel tovabbi javitasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetdségek mellett — véltozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kozben megnyilo lehetdségek (palyazatok, tamogatéasok,
atvett pénzeszk6zok) bevonasara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a mikodési feladatok
hatékony, jOl szervezett megoldaséara, a tervezett fejlesztések eredményes megvalositasara,
valamint a koltségvetés egyensulyanak folyamatos biztositasara.

A konyvvizsgalat — megallapitasai alapjan — a 2022. évi koltségvetési rendelettervezetet
rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2022. februar 14.
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