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A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187. § (2) '

bekezdés m) pontja alapjan a Kbt. alkalmazésa tdrgyaban irott levelére a
Koézbeszerzési Hat6sag elvi jellegli jogértelmezés elsegitése érdekében az alabbi
allasfoglalast adja.

Megkeresésében a kovetkez6é kérdésekben kérte a Kozbeszerzési Hat6sag
allasfoglalasat.

a) Az Eurépai Uni6 Birosdganak (a tovabbiakban: Bir6sag) Helmut Miiller iigyében
meghozott C-451/08. szamui itéletében megfogalmazott gazdasagi jelentéségre
figyelemmel jelent6séggel bir-e, hogy a bérleti szerz6dés hatalybalépésekor
Magyarorszdgon nem volt hatdlyos Kbt.? Valtoztat-e a fennall6 helyzeten, ha a
feltjftasra tekintettel a bérleti dijat csokkentik, valamint az, hogy a lift beszerelésére a
tarsashdz tulajdonaban 1évé helyiségben keriil sor, amelyben az onkormanyzat
tulajdoni hdnyada csak 40%?

b) Az a) pontra tekintettel, ki lesz az ajanlatkér?

a) A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint - figyelemmel a Kbt. 197. §@
bekezdésére - a Kbt. alkalmazhat6siga tekintetében jelen esetben nem a bérleti
szerz6dés hatalybelépésének, hanem a Kbt. hatilybalépése utin megkezdett
beszerzéseknek vagy a kézbeszerzési eljarasok alapjan megkétott szerzédéseknek
van jelent6sége.

A Kbt. 196. § (1) bekezdése szerint a Kbt. - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel -
2015. november 1-jén lépett hatélyba,

A Kbt. 197.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a Kbt. rendelkezéseit a hatéalybalépése utan
megkezdett beszerzésekre, kizbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerz6désekre,
tervpélyazati eljdrasokra és az azokkal kapcsolathan kérelmezett, kezdeményezett
vagy hivatalbol inditott jogorvoslati eljarasokra és elézetes vitarendezési eljarasokra
kell alkalmazni. A 139. §, a 141. §, a 142. §, a 153. § (1) bekezdés c) pontja és a 175. §
rendelkezéseit alkalmazni kell a Kbt. hatalybalépését megel6z6en megkezdett
beszerzések vagy kozbeszerzési eljarasok eredmeényeként kotott szerzoédések uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil térténd modositasanak lehet&ségére, valamint
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a modosités és teljesités ellen6rzésére, tovabba a XXI. fejezet rendelkezéseit az ezekkel
Osszefiigg6 jogorvoslati eljarasokra.

A Kozbeszerzési Hat6ség felhivia a figyelmét, hogy a kozbeszerzésekre elsédlegesen
a Kbt.-t kell alkalmazni, valamint a Kbt. szabalyait6l - a Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan
- csak annyiban lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi.

Az 4llasfoglalas kérésével érintett beszerzési igény a Kbt. hatalybalépése utan merdilt
fel, ezért annak szabalyai att6l fliggetleniil alkalmazando6ak, hogy a bérleti szerz6dés
megkdtésére a Kbt. hatalybalépése el6tt keriilt sor.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a Helmut Miiller iigyben a Bir6sag a
kozbeszerzési szerz6dés egyik esszencidlis fogalmi elemét, a visszterhességet
értelmezte, amelyben a kozvetlen gazdasigi érdek fennillisa szolgdl a
visszterhesség megallapithatésiganak alapjaul. Amennyiben az épitési
beruhézasra tekintettel a bérleti dij leszallitasra keriil, a bérleti dij csokkentése
valik a visszterhesség alapjavi. A bérleti dij csokkentése ebben az esetben az
ajanlatkérdi ellenszolgéltatast alapozhatja meg.

A Helmut Miiller {igy 48-52 pontjaiban a Bir¢sag a kovetkez6 megallapitasokat tette:
A8 A szerzbdés visszterhes jellegébil kovetkezik, hogy a kozbeszerzési szerzodést megkoto
ajinlatkérd e szerzédés értelmében ellenérték fejében szolgaltatist kap. E szolgdltatds azon
munkdlatok kivitelezésében dll, amelyeket az odaitélé hatdsig igényel (ldsd a C-399/98. sz.,
Ordine degli Architetti és tarsai iigyben 2001. juilius 12-én hozott itélet [EBHT 2001., 1-5409.
0.] 77. pontjit és a C-220/05. sz., Auroux és tdrsai iigyben 2007. janudr 18-an hozott itélet
[EBHT 2007., I-385. 0.] 45. pontjdt).

49 Az ilyen szolgdltatisnak - jellegének, valamint a 2004/18 irdnyelv rendszerének és
célkitiizéseinek okdn — kozvetlen gazdasdgi jelentéséggel kell rendelkeznie az ajdnlatkérd
szdmdra.

50 E gazdasigi jelentdség egyértelmiien megdllapitdsra keriilt annak elbirasakor, hogy az
ajinlatkérd a kozbeszerzési szerzodés tirgyit képezo beruhdzds vagy épitmeny tulajdonosduvi
vdlik.

51 Eza gazdasdgi érdek akkor is megdllapithato, ha elGirdsra keriilt, hogy az ajdnlatkérd olyan
jogcimmel fog rendelkezni, amely biztositja szdmdra a kozbeszerzés szerzidés targyidt képezd
épitmények rendelkezésre dlldsdt, kozcél rendeltetésiik tekintetében (ldsd ebben az értelemben
a fent hivatkozott Ordine degli Architetti és tarsai tigyben hozott itélet 67., 71. és 77. pontjat).
52 A gazdasigi jelentdség még azokban a gazdasigi elényokben is testet olthet, amelyekre az
odaftéls hatdsiy tehet szert uz épilmeény jovdbeli haszndlatdbol vagy Ertclesitéscbol, tovdbbd
abban a tényben, hogy pénziigyileg részt vett az épitmény kivitelezésében, illetve azon
kockizatokban, amelyeket a munkdlatok gazdasdgi sikertelensége esetén magdra vdllal (ldsd
ebben az értelemben a fent hivatkozott Auroux és trsai iigyben hozott itélet 13.,17., 18. és 45.
pontjdt).”

Az 4llasfoglalas kérésében hivatkozott, a Kozbeszerzési Hat6sag szerint a tamogatést
kozvetleniil elnyers egyesiiletnek ugyan nincs kézbeszerzési kotelezettsége, de az
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epitési beruhdzas az 6nkormanyzat t6bbségi tulajdonaban 16v6 ingatlanon torténik, és
a beruhdzéssal egyiitt jar6 értéktobblet az dnkormanyzat kényveiben keriil majd
kimutatdsra. Az elébb leirtakra tekintettel az nkormanyzat gazdasagi érdeke
megallapithaté. Figyelemmel arra, hogy énkorményzat klasszikus, de nem kézponti
ajanlatkérének mindsiil, a r iranyad6 nemzeti értékhatar (huszonstmillié forint) miatt
a kdzbeszerzési kotelezettsége fennall.

b) A Kozbeszerzési Hat6sig allaspontja szerint az ajanlatkér6i mindség a
kdzbeszerzési kitelezettséghez és nem a pénziigyi forrashoz kot6dik. Tehat annak
kell a kozbeszerzési eljarasban ajanlatkér6i mingségben fellépni, akinek a
kdzbeszerzési kitelezettsége fennall.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré
érték( kozbeszerzési szerz6dés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajénlatkéréként meghatarozott szervezetek az e
torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncessziés beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

A Kbt. 4. §-a fogalmazza meg azt, hogy milyen esetekben 4ll fenn kézbeszerzési eljaras
lefolytatdsdnak kotelezettsége. A beszerzések tervezésének elsé lépése annak
vizsgalata, hogy a konkrét beszerzés a Kbt. személyi és targyi hatalya ala tartozik-e,
melynek alapjan kotelez6 a Kbt. feltételrendszere szerinti eljardsrendben
megval6sitani a beszerzést. Ennek elmaradésa a legstilyosabb jogsértést, azaz a
kozbeszerzési eljaras jogsérts mell6zését okozza, amely révén egyben semmis is lesz a
megkotdtt szerz6dés.

A Kbt. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy tobb ajanlatkérs kozosen is megval6sithat
egy kozbeszerzést olyan médon, hogy egy maguk koziil kivélasztott ajanlatkérot
meghatalmaznak a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval.

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmét arra, hogy a Kbt. 29. § (2) bekezdésének
rendelkezései csak abban az esetben alkalmazhatéak, ha minkét fél ajanlatkérsi
min6ségben vesz benne részt, tehat a Bihari Janos Kulturalis Egyestiletnek - mivel a
korabbi allasfoglalasban foglaltak szerint a tamogatésra tekintettel sincs kozbeszerzési
kotelezettsége - a Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti dnkéntes ajanlatkérsi minéségben
kellene részt vennie az eljarasban.

A KbL. 5. § (4) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezését koteles betartani az az 1)-(2)
bekezdés hatélya ala nem tartozé szervezet, amely a Kbt. szerinti kézbeszerzési eljaras
lefolytatdsat onként vagy szerzédésben vallalja, illetve szaméra jogszabaly
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kistelezéveé teszi.

A Kbzbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy énkéntes ajanlatkér6 koteles
a Kbt. minden szabalyat betartani, nem teheti meg, hogy egyes szabalyok alkalmaz4sat
az dnkéntességére hivatkozva mell6zi.
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A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint az allasfoglalas kérésében ismertetett
helyzetben az lenne az optimalis, ha - Kbt. 29. § (2) bekezdése alkalmazésaval - a
kozbeszerzési eljarast kozosen és egyetértéssel folytatjak le, vagy az egyik ajanlatkérd
a masikat meghatalmazhatja azzal, hogy a nevében kozbeszerzési eljarast folytasson
le [Kbt. 29. § (1) bekezdése]. [gy biztosithat6, hogy az egyesiilet 4ltal kapott tdimogatés
az egyedi igényeknek megfelelGen kertiljon felhasznélasra, valamint az énkormanyzat
kozbeszerzési kotelezettsége is ki lenne meritve.

A Kbt. és a kapcsol6doé jogszabalyok alkalmazéasaval kapcsolatos valamennyi dontés
és azokét valo felel6sség a dontéshoz, illetve az ajanlatkérd joga és kotelezettsége.

A Kozbeszerzési Hatésag tajékoztatia, hogy a kozponti allami szervektol,
minisztériumoktél szdrmaz6 irdnymutatast tartalmazé allasfoglalasok, dtmutatok,
leiratok bir6sag vagy mas hatosag el6tt kotelezé er6vel nem rendelkeznek, ezért a
Kozbeszerzési Hat6sag jelen levelében foglaltak csupén tajékoztat6 jellegtiek, melyek
az ajanlatkérd/ allasfoglalast kérs személy helyes jogalkalmazésat, valamint a jogszert
kozbeszerzési eljarasok eldkészitését és lefolytatasat hivatottak elsegiteni.

Budapest, 2019. junius 14.
Tisztelettel:

a Kozbeszerzési Hatosag elndke
nevében és megbizasabol:

dr. K'u-gler Tibor
f6osztalyvezets, kiadmanyozé
p-h.
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