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Akdzbeszerzdsekr6l sz6l6 2015.6vi CXLII. tiirv6ny (a tovdbbiakban: Kbt.) 1S7. S (2)
bekezdEs m) pontia alapj6n a Kbt. alkalmazdsa ttugyilban frott level6re a
Ktizbeszerz€si Hat6sig elvi iellegfi jogdrtelmez6s el6segft6se drdek€ben az alilbbi
6ll6sfoglal6st adja.

Megkeres6sdben a k0vetkez6 k€rd6sekben k6rte a Klzbeszerz1si Hat6s6g
6116sfoglal6sdt.
a) Az Eur6pai Uni6 Bir6sdg6nak (a tovdbbiakban: Bir6s6g) Helmut MiiLller tigy6ben
meghozott C451/08. szfrm:6 it6let6ben megfogalmazott gazdasfugp jelent6sdgre
figyelemmel jelent6s6ggel btu-e, hogy a b6rleti szerz(ldls hat6lybaldp6sekor
Magyarorszilgon nem volt hat6lyos Kbt.? Yilltoztat-e a fenn6ll6 helyzetery ha a
felrljitdsra tekintettel a b6rleti dijat cstikkentik, valamint az,hogy a lift beszerel6sdre a
tilrsashAz tulajdon6ban 16v6 helyisdgben kerti{ sor, amelyben az dnkormdnyzat
tulajdoni hdnyada csak 40o/o?

b) Az a) pontra tekintettel, ki lesz az ajfunlatk&6?

a) A Kiizbeszetzilsi Hat6sig illdspontia szerint - figyelemmel a Kbt. 197. S (1)
bekezd€s6re - a Kbt. alkalmazhat6siga tekintet6ben jelen esetben nem a b6rleti
szerz6d6s hatilybel6p6s6nelg hanem a Kbt. hatitybal6p6se utin megkezdett
beszerz6seknek vary akdzbeszerzilsi etiirdsok alapiin megkotott szerutdeseknek
van jelentfls€ge,

A Kbt. 196. S (1) bekezd6se szerint a Kbt. - a (2) 6s (3) bekezddsben foglalt kiv6tellel -
2075. november 1-j6n ldpett hat6lyba.

A Kbt. 197. S (1) bekezd6se kimondja,hogy a Kbt. rendelkez6seit a hatelybalep6se ut6n
megkezdettbeszerz6sekre, kdzbeszerz1si eljilrdsok alapjdn megktitdtt szerzldlsekre,
tewpily1zati eljdrdsokra 6s az azolckal kapcsolatban k6relmezett, kezdem6nyezett
vagy hivatalb6l inditott jogorvoslati eljdr6sokra 6s el6zetes vitarendezlsi eljfurdsokra
kell alkalmazni. A 139. S, a']-.4'1.. S, a'1,42. g, a L53. S (1) bekezdls c) pontja 6s a 175. S
rendelkez6seit alkalmazni kell a Kbt. hat6lybal6p6s6t megel6z6en megkezdett
beszerz€sek vagy kilzbeszerz€si eljfur6sok eredm6nyekdnt kotdtt szerzld€sek dj
kdzbeszerz1sieljdrfis lefolytatdsa n6lkiil t6rt6n6 m6dosit6s6nak lehet6s6g6re, valamint
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a m6dos(tds 6s teljesit6s ellen6rz€s6re,tovAbb| a XXI. fejezetrendelkez€seitaz ezekkel
6sszef0gg6 jogorvoslati elj6rdsokra.

A Kozbeszerz1si Hat6s6g felhivja a figyelm6t, hogy akozbeszerz6sekre els6dlegesen
a Kbt.-t kell alkalmazni,valamint a Kbt. szabillyait6l - aKbt. 2. S (4 bekezddse alapj6n

- csak annyiban lehet elterni, amennyiben a Kbt. az elt6r6st kifejezetten megengedi.

Az 6ll6sfogla16s k€r6s6vel drintett beszerzlsi ig€ny a Kbt. hat6lybal6p6se ut6n mertilt
fel, ez1rt annak szabdlyai att6l ftiggetleniil alkalmazand6ak, hogy a bErleti szerz6d€s
megkot6s6re a Kbt. hat6lybal€pCse el6tt keriilt sor.

A Kiizbeszerzflsi Hat6s6g 6ll6spontja szerint a Helmut Mtiller tigyben a Bir6s6g a

kdzbeszerzflsi szerz6d6s egyik esszenciilis fogalmi elem€t, a visszterhess€get
6rtelmezte, amelyben a kOzvetlen gazdasAgp 6rdek fennillisa szolgill a

visszterhess6g meg6llapithat6siginak alapj6ul. Amennyiben az 6pit6si
beruhizisra tekintettel a b6rleti dij lesz6llitisra kertil, a b6rleti dii csiikkent6se
vilik a visszterhess6g alapi6v6. A b6rleti dij csiikkent6se ebben az esetben az
af inlatk6r6i ellenszolgiltatist alapozhatj a meg.

A Helmut Mtiller ngy 48-52 pontjaiban aBir6s6ga kovetkezl megilLlapitdsokat tette:

,,48 A szerz6d1s aisszterhes jellegdbdl kiztetkezik, hogy a kcizbeszerzdsi szerzfidist megkit6
ajdnlatk6r6 e szerz6dis 1rtelmdben ellendrtdk fejdben szolgdltatdst kap. E szolgdltatds azon

munkilatok kiaitelezdsdben dll, amelyelcet az odaitdl1 hat6sdg igtnyel (l6sd a C-399/98. sz.,

Ordine dcgli Architetti 6s tdrsai rlgyben 200L. jillius 1.2-6nhozott itdlet [EBHT 2001.,1-5409.
o.l 77. pontjdt 6s a C-220/05. sz., Auroux 6s tdrsai ilgyben 2007. janudr L8-dn hozott itdlet

IEBHT 2007.,1-385. o.] 45. pontjdt).
49 Az ilyen szolgdltatdsnak - jellegdnek, aalamint a 2004/18 irdnyela rendszerdnek 6s

cAlkitiizdseinek okin - k)zvetlen gazdasdgi jelent1s1ggel kell rendelkeznie az ai6nlatker6
szdmdra.
50 E gazdasdgi jelent1sdg egyertelmiien megdllapttdsra keilIt annak el6irdsakor, hogy az

ajdnlatkdr6 a kizbeszerzdsi szerz1dds tdrgydt kepezf beruhdzds aagy epitmdny tulaidonosaad

adlik.
51 Ez a gazdasigi 6rdek akkor is megdllapithat6, ha elfiirdsra keriilt, hogy az ajdnlatker6 olyan
jogcimmel fog rendellcezni, amely biztosttja szdmdrn n lqizbesznrz1s szerz6dds tdrgydt kepez6

epttmdnyek rendelkezdsre 6lldsdt, kbzcdlil rendeltet4stlk tekintetdben (ldsd ebben az 4rtelemben

a fent hiaatkozott Ordine degli Architetti 6s tdrsai ilgyben hozott itAlet 67., 71. 6s 77. pontjdt).
52 A gazdnsdgi jelent6sdg mdg azokban a gazdasdgi el6nyrikben is testet olthet, amelyekre az

odait6l6 hnt6sdg tehet szert az 4pitmdny jda6heli hasznilatdb6l aagy 1rt1l<esttdsdbdl, toadbbd

abban a tdnyben, hogy pdnzilgyileg rdszt aett az epitm|ny kioitelezdsAben, illetae azon

kockdzatokban, amelyeket a munkdlatok gazdnsdgi sikertelensdge esetdn magdra adllal (ldsd

ebben az 4rtelemben a fent hiaatkozott Auroux 6s tdrsai i.igyben hozott ttdlet L3., 'l-7., '18. 6s 45.

pontjdt)."

Az 6ll6sfoglal6s k6r6s6ben hivatkozott, aKdzbeszerz1si Hat6s6g szerint a t6mogat6st
kiizvetleniil elnyer6 egyesiiletnek ugyan nincs klzbeszerz6si kdtelezetts6ge, de az
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6pit6si beruhdz6s az onkormlnyzat tobbs€gi tulajdondban l6v6 ingatlanon tortEnik,6s
a beruhAz6ssal egy0ft j6r6 €rt6ktobblet az onkorm6nyzat konyveiben kertil majd
kimutatdsra. Az el6bb leirtakra tekintettel az onkorm6nyzat gazdas6gi 6rdeke
meg6llapithat6. Figyelemmel arca, hogy onkorm6nyzat klasszikus, de nem kozponti
aj6nlatk6r6nek min6stil, ar6fu6nyad6 nemzeti 6rt€khat6r (huszondtmilli6 forint) miatt
a kozbeszer z6si kotelezetts6ge fenn6ll.

b) A Ktizbeszerzilsi Hat6s6g 6ll6spontja szerint az ai6nlatk6r6i min6s6g a
ktizbeszerz6si ktitelezetts6ghez 6s nem a pflnzijlgyi forrishoz kot6dik. Tehdt annak
kell a kdzbeszerz6si elj6risban ajAnlatk6r6i min6s6gben fell6pni, akinek a
ktizbeszerz6si kiitelezettsdge fenndll.

A Kbt.4. S (1) bekezd6se szerint a Kbt. 15. S (1) bekezd6se szerinti drtdkhatdrokat e16r6
6rt6kfi kozbeszerz1si szerz6d€s, illetve 6pit6si vary szolgilltatilsi koncesszi6
megkotdse 6rdek6bert az 5-7. $-ban aj6nlatk€r6k6nt meghat6rozott szewezetek az e

torv6ny szerinti kozbeszerz€si vary koncesszi6s beszerz€si elj6r6st kotelesek
lefolytatni.

A Kbt.4. S-a fogalmazza meg azt,hogy milyen esetekben 6ll fenn kdzbeszerzlsieljilrss
lefolytat6s6nak kotelezetts6ge. A beszerz€sek tervez6s€nek els6 l6p6se annak
vizsgilata,hory a konkr6t beszerzfls a Kbt. szem6lyi 6s t6rgyi hat6lya alf, tartozik-e,
melynek alapjdn kotelez6 a Kbt. felt6telrendszere szerinti elj6r6srendben
megval6s(tani a beszerz1st Ennek elmarad6sa a legsrilyosabb jogs6rt6st, azaz a
kdzbeszerz€si eljdr6s jogs6rt6 melISz1s1t okozza, amely r6v6n egyben semmis is lesz a
megkotott szerz6d€s.

A Kbt. 29. S (2) bekezd€se kimondja, hogy t6bb ajdnlatk6r6 kdzosen is megval6sithat
egy kdzbeszerz€st olyan m6don, hogy egy maguk koztil kiv6lasztott aj6ntatk6r6t
meghatalm aznak a kozbeszer z1si eljilr 6s lefolytat6s6val.

AKiizbeszerzlsi Hat6s6g felhivja a figyelmdt arra, hogy a Kbt. 29. S (2) bekezd6s6nek
rendelkezdsei csak abban az esetben alkalmazhat6ak, ha mink€t f6l aj6nlatk6r6i
min6s6gben vesz benne r€szt, teh6t a Bihari J6nos Kultur6lis Egyesiiletnek - mivel a
kor6bbi 6ll6sfoglal6sban foglaltak szerint a t6mogat6sra tekintettel sincs kozbeszerzdsi
kotelezetts€ge - a Kbt. 5. S (4) bekezd6se szerinti onk€ntes aj6nlatk6r6i min6s6gben
kellene r6szt vennie az elj6r6sban.

A Kbt. 5. S (4) bekezd6se szerint a Kbt. rendelkezeset koteles betartani az az (1)-(2)
bekezd6s hat6lya a16 nem tartoz6 szelezet, amely a Kbt. szerinti kozbeszerzlsieljdrfus
lefolytat6s6t dnkdnt vary szerz6dlsben vilIlalja, illetve szfumdra jogszabilly
k6 zb es zer z1si eljilr 6s lef ol ytat6s6t kotele z 6v € teszi.

A Kdzbeszerz€si Hat6sdg felhivja a figyelmet arra, hogy Onk€ntes aj6nlatk6r6 koteles
a Kbt. minden szabfllyiltbetartani, nem teheti meg, hogy egyes szabillyokalkalmazlsdt
az onk6ntess6g6re hivatkozva mell6zi.
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A K6zbeszerzflsi Hat6s6g 6ll6spontja szerint az 6ll6sfoelal6s k6r6s€ben ismertetett
helyzetben az lenne az optrmillis, ha - Kbt. 29. S (2) bekezd6se alkalmazils6val - a

klzbeszerz€si eljtu6st kdzdsen 6s egyetErt6ssel folytatj6k Ie, vagy az egyik aj6nlatk6r6
a m6sikat meghatalmazhatla azzaI, hogy a nev€ben kozbeszerzilsi eljlrilst folytasson
le [Kbt. 29. S (1) bekezd6sel.igy biztosithat6, hogy az egyestilet 6ltal kapott t6mogat6s
az egyedi ig6nyeknek megfelel6en kertiljdn felhasznillilsra, valamint az dnkormilnyzat
kdzbeszerz6si kdtelezettsdge is ki lenne meritve.

A Kbt. 6s a kapcsol6d6 jogszabilIyok alkalmazilslval kapcsolatos valamennyi d6nt€s
6s azokdt val6 felel6ss6g a dtint6shoz6, illetve az aj6r{atkflr6 joga 6s kiltelezetts6ge.

A Kilzbeszerzflsi Hat6sdg t6j6koztat1a, hogy a kOzponti 6llami szervekt6l,
miniszt6riumokt6l szdrrnaz6 ir6nymutat6st tartalmaz6 lllilsfogLalSsok, rltmutat6k,
leiratok bir6s6g vary m6s hat6s6g el6tt kotelez6 er6vel nem rendelkeznek, ez€rt a
Kdzbeszerz€si Hat6sdg jelen leveldben foglaltak csup6n tdj1koztat6 jellegiiek, melyek
az aj6nlatk€r6 / illIilsfoglaldst k6r6 szem€ly helyes jog alkalmazds6t, valamint a jogszer{l
k0zbeszerz1si elj6r6sok el6k6szlt1s€t 6s lefolytat6s6t hivatottak el6segiteni.

Budapest 2019. jrlnius 14.

Tisztelettel:

a Kiizbeszerz6si Hat6sig elntike
nevCben 6s megbiz 6silb6l:

dr. Kugler Tibor
f 6 osztAly v ezet6, kiadm6nyoz6

p.h.
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