Szakértoi vélemény
Budapest Féviros VII. keriilet Erzsébetviros Onkormanyzata altal ,,Budapest, VIL.
keriilet, Damjanich u. 4. szim alatti épiiletben iroddk kialakitasa” targyban a Kbt. 115. §
(1) bekezdés szerint meginditott kozbeszerzési eljaras nyoman kotott szerzodés
' modositasihoz

A szerzddésmodositasra elsdsorban a miszaki tartalom valtozasa miatt keriil sor,-mely
modositas a szerzodés egyéb elemeit is érinti az aldbbiak szerint.

A kivitelezési munkalatok meginditisa utan keriilt megallapitasra, hogy a belsé udvar sok
helyen meg van siillyedve, balesetveszélyes, vizelvezetése nem megfeleld, igy az épiilet falait
dztatja. A Damjanich utca 4. szam alatti épiiletben kialakitandd iroddk a szomszédos
Damjanich utca 6. alatti irodakkal kézos hasznalatban vannak, az épiiletek irodai kozott
forgalmat ezen udvaron fogjak bonyolitani, erre tekintettel sziikséges 0j térburkolat készitése,
a szitkséges kiegészité munkakkal egyiitt. Az emlitett miiszaki tartalom-maédositas a véllalasi
dijat, illetve a vallalasi dij alapul vételével szamitott egyéb tételeket érinti, beleértve a
tartalékkeret, valamint a végszamla Gsszegét, nem beleértve azonban a jelen
szerz6désmodositas alairasaig mar megfizetett, illetve kiallitasra keriild els6, masodik ¢€s
harmadik részszamlat. Tovabb4 a kivitelezés az eredetileg megéllapitott teljesitési hataridében
nem fejezhetd be, erre tekintettel a teljesitési hatariddé modositasa is sziikséges.

A Kbt. 141. § (1) bekezdés (2), (4) és (6) bekezdése sorolja fel azokat az eseteket, feltételeket.

melyek esetén a szerzodésmaodositas-jogszerti.

A Kbt. 141. §7 (2) bekezdése szerint kdzbeszerzési szerzddés a Kbt. 141. § (4) és (6)

bekezdésének vizsgalata és (j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor ,.mddosithato,

ha a modositds eredményeként az ellenériék novekedése — vagy 10bb mddositdas esetén azok
netlé osszértéke —nem éri el az alabbi értékek egyikét sem . j

a) az unios értekhatart elérd érickii eredeti szerzddés esetén az unios ertekhatart;

b) szolgdltatds, drubeszerzés és épitési vagy szolgdltatdsi koncesszio esetén az eredeti
szerzddés értékének 10%-dt, épitési beruhdzdas esetén az eredeti szerzGdéses érték 135%-t,
valamint a moédositas nem valtozialja meg a szerzddés dltalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzodés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alkalmazhatosagaval kapesolatban a Kozbeszerzési Hatosagnak a
szerzOdések modositasaval kapcsolatos utmutatdja azt irja: a Kbt [41. § (3) bekezdése
szerint a fenti szabdlyokat arra a szerzédésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzddeés
érickénck valtozasdaval jar; a szerzodéses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén
modositds azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval dsszefiiggenek”. Az tmutatd szerint a

- Kbt. 141. § (2) bekezdése ,.a miiszaki tartalom valtozdsa miaiti szerzddésmaodositdast is kezeli
S

(amennyiben amiatt sziikségszeriien vallozik az dar)”.

Jelen esetben a szerzédésmodositas kdzponti eleme a muszaki tartalom valtozasa, emiatt

novekszik az ar is, s ez a tény hat ki a teljesitési hataridore ¢s a szamlazasi feltételekre, a

tartalékkeret 6sszegére.

A szerzodésmodositas nem valtoztatja meg a szerzédés altalanos jellegét, illeszkedik az
eredeti szerzodés jellegéhez, tovabba az ellenérték ndvekedése nem éri el az eredeti szerzodcs
15%-at, hiszen a moédosulds mértéke nem éri el a 10%-ot. A Kbt. 141. § (2) bekezdés a)
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pontja jelen szerzédésmodositds tekintetében nem iranyadd, mivel a szerzodés alapjaul
szolgalo kozbe%zcue& eljaras nem unids értékhatara volt.

Ahogy az Utmutatobol kideriil, a Kbt. 141. § (2) bekezdése a miiszaki tartalom és a

szerzbdéses valtozdsa esetén alkalmazhatd modositds azon elemeire, amelyek az érték
valtozasaval dsszefiiggenek. Ennélfogva a médositas jogszertisége megallapithatd a Kbt. 141.
§ (2) bekezdés alapjan a tartalékkeret modositott dsszege, illetve a szamlazasi feltételek
tekintetében is. A teljesitési hataridd modositasa pedig egyértelmiien a muszaki tartalom
valtozasanak a kovetkezménye, ezért ezek modositasanak is megfelelo jogalapja a Kbt. 141. Q
(2) bekezdés.

A fentiekb! lathato, hogy a szerzédésmodositas a Kbt. 141. § (2) bekezdésének meglelel.

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint kizbeszerzési szerzodés a Kbt. 141, § (6) bekezdésben
foglalt feltételek vizsgalata és ,uij kizbeszerzési eljdrds !qﬁ)/ytarc?.s'c‘.r nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiuk kiziil barmely esetben: '
a) ha a szerzédés minden ajanlaitevé szdamdra eldre megismerhetd modon, egyértelmiien

rogziti a szerzGdés meghatarozott tartalmi elemei késébbi vdaltozdasdanak (ideértve az opcio -
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem-

rendelkezhetnek olyan modoszlmokm! amelyek megvaltoztatnak a szerzddés dltaldanos

jellegét;
b) az eredeti szerzédd féltol tovabbi épitési munkdk, szolgdliatds vagy druk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeliek az eredeti szerzddésben, amennyiben a szerzddd )‘el_

személyének valtozasa
ba) nem megvaldsithato gazdasdagi vagy miiszaki okbdl, kiilondsen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel,  szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel  valo

feleserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkéré szamdra. jelentds hdatrannyal vagy a kéltségek megsokszorozoddsdaval

Jarna. Az ellenériék novekedése - vagy (obb médositds esetén azok egyiittes netié-ériéke -

azonban nem haladhatja ineg az eredeti szerzddés értékének 50%-c;
¢) a kovetkezd feliélelek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a mddositast olyan koriilmények fteiték sziikségessé, amelyeker az ajanlatkérd kelld

gondossdaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a médosiids nem vdltoziatia meg a szerzédés dltalanos jellegét,

cc) az ellenériék novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 30%-dt. Ha
egymdst kévetden tibb olyan médositdsra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti 15bb,
egymdssal nem -6sszefiiggd  korilmény miatt meriiltek fel, ez a korldtozas az egyes

modositdsok netlé értékére alkalmazando. Az egymdst kivetd modositdasok nem célozhatjck ¢

rendelkezés megkeriilésér”

A fenti bekezdés sziivegénék vizsgalatabol egyértelmiien kideriil, hogy a Kbt. 141. § (4).

bekezdés a) pontja nem alapozhatja meg a szerzédésmodositast. A Kbt. 141. § (4) bekezdés b)

pontjaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag emlitett utmutatdja szerint ezen . jogalap
Jfenndllasdanak konjunktiv feltételei:

o azijonnan felmeriilt munkdk ... ne szerepeljenek az eredeti szerzédésben, ...

o kizardlag az eredeti nyertes ajdanlattevd teljesitheti az iljonnan felmeriilt beszerzési igényi
gazdasdgi vagy miiszaki okbol .. .

o mas gazdasdgi szereplével (or ienu szer. 'fodeskofes az ajanlatkérd szamdra jelentds
hatrdannyal (példdaul jelentds késedelemmel a teljesitési hatdridd tekintetében) vagy a
koliségek megsokszorozéddsaval jarna és
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o az ellenériék nivekedése (1obb ilyen jogalapti modositas esetén az egyes modosiiasok .

nelto értéke egyiittesen) nem haladhatja meg az eredeli szerzddés értékének 50%-dat.”

Allaspontom szerint a fenti feltételeknek is megfelel jelen szerzédésmodositas, hiszen
Gjonnan felmertild munkakrol és az azokkal osszefiiggd modositasokrol van szo, ezek a
munkak nem szerepeltek az eredeti szerzddésben és feltétleniil sziikségesek az eredeti
szerzddés megfeleld teljesitéséhez, az eredeti nyertesen kiviil az énkormanyzat csak jelentés
hatrannyal (gazdasagi és idébeli) és koltségek jelentés megnovekedésével tudna szerzodést
kotni. A teljesitési hatarido az vjonnan felmeriilé munkak elvégzése miatt 9sszesen 20 nappal
né, mely nem tekintheté olyan moédositasnak, mely kizarnd a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontja alkalmazasat. Ahogy azt kordbban mar irtam, a szerz6déses ar ndévekedése nem éri el
az eredeti szerzOdéses ar 10%-at, mely jelentésen alatta marad a Kbt. 141. § (4) bekezdés l)h)
alpontjaban szerepl6 feltételnek.

Ennek nyoman -allaspontom szerint a szerzodésmodositas megfelel Kbt. 141. § (4)
bekezdésben foglalta feltételeknek (is).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja-alkalmazhatosdganak az alabbi feltételei vannak:

— a mddositast olyan korilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kell6 -

gondossaggal eljarva nem lathatott elore;
— amodositds nem valtoztatja meg a szerzddés dltalanos jellegét;
— az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at.
Allaspontom szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont nem alapozhatja meg a

szerzO6désmodositast, mely a modositas kozponti elemét jelentd miszaki tartalom valtozas

tekintetében nem igazolhaté az elére nem lathatosag. Ennek megfeleléen a Kbt. '141. § (4)
bekezdés ¢) pontja alkalmazhatosdganak elsé feltétele nem valosul meg, igy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ¢) pontja a szerz6désmodositas jogalapja nem lehet. '

A Kbt. 141. § (6) bekezdése pedig a kovetkezdket mondja ki:

WA (2) és (4) bekezdésben szabdlyozott eseteken kiviil, a szerzddés 1l kozbeszerzési eljcrds
lefolytatdasa nélkiil akkor modosithaté, ha a médositdas nem lényeges. A szerzédés modositdasa
lényeges, ha az eredeli szerzddéses feltételektdl lényegesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz
meg. A médositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdaroz meg, .ame/yek ha szerepeltek volna a szerzddéskitést megelzd
kozbeszerzési eljdardsban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon (részvételre jelentkezdkin)

kiviil 'mds ajanlattevék (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajdnlat helyett

masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a mddositas a szerzddés gazdasdagi egyensiilydt a nyertes ajdanlattevd javdra valtoziatja

meg, vagy

¢) a modositas a szerzddés tdrgydat az eredeti szerzddésben foglalt  ajanlattevdi -

kitelezeitséghez képest jelents iij elemre terjeszti ki.”

Jelen szerzo6désmodositassal kapesolatban megallapithatd, hogy az nem felél meg a Kbt. 141.
§ (6) bekezdés altal tamasztott feltételeknek, allaspontom szerint a szerzédésmodositas
lényegesnek tekinthetd, hiszen mind a szerzOdéses ar, mind pedig a miszaki tartalom
modosul. '

Ennek megfeleléen a szerzddésmodositas jogalapjat a Kbt. 141. § (6) bekezdése nem
jelentheti.
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Osszefoglalva: a szerzédésmodositas megflelel a Kbt. 141. § (2) bekezdésében és a Kbt. 141. §
(4) bekezdés b) pontjiban foglaltaknak, az emlitett jogszabalyhelyek megfeleld ]05&!'![)01
biztositanak a szerzodésmodositas szamara.

Budapest, 2019. augusztus 23,
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