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Előzmény: 
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata 2018 júniusában a Pannon Natura Kft-t bízta meg a feladat elvégzésével. 

Jogszabályi háttér: 
1995. évi LIII. Törvény, V. Fejezet 46., 48/B. § (1) Átfogó környezetvédelmi terv az e törvényben szabályozott országos [40. §] és területi (regionális [48/C. §], megyei [48/D. §] és települési [48/E. §]) környezetvédelmi program, 48/B. § (2) bekezdés.
(4) A területi környezetvédelmi programot szükség szerint, de legalább a Program megújítását, illetve felülvizsgálatát követően - a 48/A. § (2) bekezdésének figyelembevételével - felül kell vizsgálni.
48/E. §-ban foglaltak. 

A Környezetvédelmi Fenntarthatósági Program rövid összefoglalója

1. Környezetvédelmi Alapelv

A kerület önkormányzatának környezetvédelmi feladata egyrészt, hogy segítse illetékességi területén az országos környezetvédelmi feladatok teljesítését, másrészt hogy saját eszközeivel gondoskodjon a helyi környezet megóvásáról, minősége romlásának megakadályozásáról, a kerület sajátos jellegének megőrzésében, helyreállításában a jelentőséggel bíró helyi természeti és kulturális értékek védelméről. Fontos, hogy a környezetvédelmi program járuljon hozzá a települési életminőséget meghatározó környezeti elemeket és a természeti értékeket veszélyeztető környezeti problémák megoldásához, valamint a kerület fejlődését alapvetően meghatározó fejlesztések tekintetében érvényesítse az életminőséget alapvetően meghatározó környezetvédelmi szempontokat.

2. Környezetvédelmi Fenntarthatósági Program két fő része

2.1. Helyzetértékelés

Környezeti elemek állapotának bemutatása

Levegő - levegőminőség
A Budapest légkörét terhelő szennyező anyag kibocsátás - a XX. század derekán – oka elsősorban a jelentős mértékű iparosítás volt. A rendszerváltást követően az iparszerkezet átalakulásával, a környezetszennyező ipari tevékenységek leépülésével a régió levegőminőségi helyzete sokat javult. Az elmúlt évtizedekben – az országos és az európai trenddel összhangban – nagymértékben csökkent a korábban jelentős mennyiségben Budapesten kibocsátott ipari eredetű légszennyező anyagok (kén-dioxid, szén-monoxid, nitrogén-oxidok és szilárdanyag részecskék) mennyisége. A kommunális eredetű (a lakások fűtéséből származó) levegőszennyezés a földgáz-használat növekedésével párhuzamosan fokozatosan csökkent. Korábban, a gázfűtés elterjedése előtt a kéndioxid kibocsátás okozott nagyobb légszennyezést, ma a szénmonoxid és a széndioxid kibocsátásának jelentős növekedése erősíti az üvegházhatást. 
A Levegőtisztaság-védelmi Információs Rendszer (LAIR) adatai alapján elmondható, hogy a VII. kerületben budapesti viszonylatban jelentős helyhez kötött légszennyező forrás nem üzemel. Mozgó forrásokat tekintve a gépjárművek szén-monoxid, nitrogén-oxid és szálló por emisszióját kell megemlíteni. Budapest Főváros VII. kerületében jelentős szennyezést a közlekedési eredetű emisszió okoz. 
2018. évi levegőterheltségi szint mérések

Budapest VII. kerület levegőszennyezettségéről friss adatok nem álltak az önkormányzat rendelkezésére. Ezért a környezetvédelmi programalkotással párhuzamosan egyedi levegőterheltségi szint mérés is készült területén. A mérések 2018. július hónapban kezdődtek és két ütemben folytak 2018. október 31.-ig. Akkreditált mintavételeket és laboratóriumi elemzéseket követően két jegyzőkönyv készült. Ezek rövid összefoglalóját a környezetvédelmi program tartalmazza.
Mivel a VII. kerületben a lakossági fűtés földgáz alapú, az üzemanyagok S tartalma elhanyagolható, így a lakossági fűtésből és a közlekedésből eredő SO2 emisszió minimális. Az ózon a nyári időszak jellemző szennyezője, a Nap UV sugárzása hatására keletkezik, azonban a gépjárművek által kibocsátott NO hatására rögtön elbomlik, így magas ózon koncentráció főként a kis forgalmú külvárosi területekre jellemző. Ennek figyelembevételével az egyedi levegőterheltségi szint mérések során a CO, NOx, NO2, PM10 komponensek kerültek kijelölésre, a mérések 6 db VII. kerületi mérőponton történnek, továbbá 2 db mérőpont tekintetében BTEX komponensek mérésére is sor került.

Víz
A VII. kerület területén felszíni vízfolyások, tavak nem találhatóak. 
A felszín alatti víz állapota szempontjából érzékeny területeken lévő települések besorolásáról szóló 27/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet alapján Erzsébetváros érzékeny besorolású.

Talajvízszint és talajvíz minőség mérések
Az önkormányzat talajvízszint méréseket 2002. óta rendszeresen végeztet.
A VII. kerületben jelenleg 48 db kút tartozik a monitoring rendszerhez.
A mérési eredmények alapján látható, hogy a talajvízszint a kerület különböző területein jelentős mélységbeli különbségekkel jelenik meg a felszín alatt (2-6 m között), de jellemzően 4-5 m között mozog. A fő vízáramlás iránya nyugati, néhol kissé délnyugati, a Duna irányába mutat.
Talajvíz analitikai vizsgálatok eredménye:
A talajvíz analitikai vizsgálati eredmények alapján megállapítható, hogy Erzsébetváros talajvize szervetlen szennyezőkkel terhelt. A szennyezések elsősorban az antropogén hatásoknak tulajdoníthatók. Az emberi szervezetben való felhalmozódás szempontjából jelentős kockázatot jelentő (K1 minősítésű) anyagok nem mutattak szennyezettségi határérték túllépést, amely kedvezőnek mondható. 
A felszín alatti vízre káros hatású, határértéket meghaladó koncentrációk tapasztalhatók ( klorid, szulfát, foszfát, ammónia, nitrit és nitrát és fém és félfém) 

Talaj
A talajtani vizsgálatokból kitűnik, hogy a tápanyag-ellátottság megfelelő, sok esetben már extrém magas. Különös figyelmet kell fordítani a talajok jó állapotban tartására, így a túlzott tápanyag és víz kijuttatás és a talajt érő stressz hatások kockázatának minimalizálására. A városi környezet talajai emiatt érzékenyek a kiszáradásra, savasodásra, másodlagos szikesedésre, szennyezőanyagok felhalmozódására, tömörödésre, melyek hatására a talaj termőhelyi funkciói sérülnek, ami miatt az nem tudja biztosítani a növények számára a kellő mértékű tápanyag- és vízfelvételt. A város alatti csatornahálózat szivárgása miatt az exfiltrációból származó tápanyag és só terhelések, illetve a szennyezőanyagok levegőből történő nedves és száraz kiülepedések kockázatot jelentenek.
A talajok ugyan a vizsgálati eredmények alapján környezetvédelmi szempontból terheltnek minősülnek, de önmagukban, zöldfelületként hasznosítva sem humán, sem pedig környezeti kockázatot nem jelentenek.  

Emberi környezet-egészségügy
A 2011. évi népszámlálási adatok alapján a kerület népessége öregszik. 
2011-ben a kerület lakosságának száma 56093 fő volt.
Az adatok nem tükrözik teljes mértékben a kerület népességi folyamatait, az itt élő lakónépesség száma valójában számottevően magasabb, a jelentős, de a hivatalos népesség-nyilvántartásban nem megjelenő, magántulajdonú lakásokban élő bérlői háztartások miatt. Erre utalhat a nem lakott és a magánbérleti lakások magas aránya is.

A VII. kerület lakosságának szociális, gyermekjóléti és egészségügyi alapellátása és a vállalt egészségügyi szakellátás megfelelő.

Épített környezeti elemek
Erzsébetváros épületállománya szinte teljes egészében az első világháború előtt épült, körülépített udvaros bérházakból áll. Ez a várostörténeti adottság jórészt meghatározza ennek a lakókörnyezetnek a problémáit: az épületek műszaki leromlottságát, funkcionális és energetikai avultságát, a zöldfelületek hiányát, a szűk utcák forgalmi terhelését és a parkolási hiányokat, amelyeknek enyhítése középtávon a kerület feladata.
Az önkormányzat támogatja a kerülethatárt érintő fővárosi közösségi közlekedési fejlesztéseket, a bicikliút-hálózat további fejlesztését, valamint középtávon megvizsgálja a forgalomszervezési, infrastrukturális és finanszírozási feltételeket, hogy a kerület lakóutcáinak minél nagyobb része vegyes forgalmú kialakítást kapjon. 

Műemlékek – örökségvédelem
Az UNESCO Világörökség Bizottsága felvette a világörökségek listájára az Andrássy út és történelmi környezetét. A kerület Dohány utca, valamint Klauzál utca határáig része a Világörökségi helyszín védőövezetének. 
Erzsébetvárosban az országos védettségű műemlék építmények száma 127 db, Budapest fővárosi helyi védettségű építészeti örökség részét képező építmények száma 150 db, az épületegyüttesek száma 2 db.

Infrastruktúra környezeti vonatkozásai 
A sűrű beépítettségnek köszönhetően elsősorban Belső-Erzsébetvárosban igen keskeny utcák jöttek létre, melyek szélessége nem éri el a 12 métert sem (pl. Kazinczy utca, Síp utca). Ezekben az utcákban a gépjárműforgalom megszervezése és a forgalomszabályozó előírásoknak való megfelelés sem egyszerű feladat. A jellemző közművek (víz, csatorna, gáz, elektromos hálózat) mellett a modernizáció következtében megjelentek egyéb szolgáltatók is, elsősorban telekommunikációs társaságok, melyek hálózata szintén a felszín alatt került kiépítésre sokszor túlzsúfolttá téve az útburkolat alatt futó vezeték hálózatot.
Közművesítés
A kerület vízellátását az északi vízbázis felől a Káposztásmegyeri Vízmű biztosítja. A jelenleg üzemelő vízellátó hálózat 54%-a 1990 után épült, korszerű csőanyagok felhasználásával. A vízellátás teljesen kiépített.
A kerület szennyvizét a Budapesti Központi Szennyvíz-tisztító Telep fogadja, aminek végső befogadója a Duna. 
A csapadékvíz elvezetése az egyesített rendszerű csatornahálózattal megoldott. A kerületben árvíz, illetve belvízveszélyes terület nem található.
A kerületben távhőszolgáltatás nem elérhető. Az energiahatékonysági és klímavédelmi törekvések fővárosi szinten a távhőhálózat lefedettségének bővítését teszik indokolttá.

Zaj- és rezgésterhelés
A közlekedési zajterhelés nagyobb mértékű csökkentése a fő közlekedési útvonalakon nem várható, mivel a fenti úthálózat esetleges forgalomcsökkentéssel kapcsolatos változtatási igénye csak átfogó fővárosi egyeztetéssel valósulhat meg.
A belső úthálózat esetében – kerületi hatáskörben – sétáló utcák kialakítása, vagy az egyirányú utcák forgalmi irányának módosítása hozhat kisebb-nagyobb mértékű közlekedési zajterhelés csökkenést. Például a Kazinczy utca egyirányúsításának megfordítása jelentős közúti forgalom csökkenéssel járt.
Belső-Erzsébetváros 2002-ben az UNESCO védelme alá került. Ezt követően a városrész rehabilitációja fellendült, vendéglátók, romkocsmák nyíltak, a kerületrész hangulata, funkciója, turisztikai lehetősége megváltozott. Jelenleg több mint 350 db vendéglátó üzemel, melyek szintén potenciális zajforrások. 
A kerület kijelölt pontjain (6 ponton) közlekedéstől származó zajterhelés mérésekre és forgalomszámlálásra került sor 2018 júliusában. A hivatalos jegyzőkönyv összefoglalója a környezetvédelmi program része.


Hulladékgazdálkodás
Budapesten a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megszervezése, működtetése alapvetően Fővárosi Önkormányzati feladat, így a VII. kerületben is a Fővárosi Önkormányzat a Fővárosi Közterület-fenntartó Nonprofit Zrt-vel (a továbbiakban FKF Zrt.) kötött közszolgáltatási szerződés útján biztosítja a hulladékgazdálkodási közszolgáltatást, vagyis a települési hulladék rendszeres gyűjtését, elszállítását és kezelését.
A házhoz menő szelektív hulladékszállítás, a lomtalanítás kiépített, megoldott. Az illegális hulladéklerakás a szelektív gyűjtőszigetek megszűntetésével jelentősen csökkent.

Zöldfelület-gazdálkodás
Erzsébetváros belvárosi elhelyezkedésénél fogva kevés a zöldfelület. 
Szigetszerűen helyezkednek el, jellemzően kisebb közparkok formájában, összefüggő zöldfelületi rendszert nem alkotnak.
A zöldfelületek bővítését alternatív közterületi növényültetési megoldásokkal segíti az önkormányzat (növénykandeláberek, talajszintbe ültetett kúszó cserjék, oszlopos virágtartók, illetve planténeres (dézsás) fák).

Lakossági kérdőívek
Összességében elmondható, hogy a lakosság tudatában van a jelen és jövő generációkat veszélyeztető folyamatokkal Erzsébetváros kerületét tekintve. Elsősorban olyan problémákat jelöltek meg, melyek megfigyelhetők globális és lokális szinten egyaránt. Azonban a kérdőív lehetőséget nyújtott arra is, hogy elsősorban a helyi szinten felmerülő problémák kapjanak hangsúlyos szerepet, és egyértelművé váljon a lakosság hozzáállása a kerületet érintő fejlesztési tevékenységekhez, programokhoz.

2.2. Programalkotás

Budapest Főváros VII. kerület cselekvési programja a kerület előtt álló rövid, közép- és hosszú távú feladatokat határozza meg.
A helyzetértékelés (2.1. pont) tanúságai és az önkormányzattal közösen kialakított koncepció alapján alkottuk meg a célok és feladatok azon rendszerét, amelynek jövőbeni megvalósítása az emberi környezet és a környezeti elemek helyi javulásának a záloga lehet. 
A szöveges és táblázatos részek tartalmazzák a célokat, a megvalósításra váró feladatokat, a határidőket és a felelősök körét.
Legfontosabb célkitűzések:
· A települési és a közlekedési eredetű légszennyező anyag kibocsátások csökkentésével kedvező levegőminőségi állapot megteremtése, fenntartása és javítása, az EU-s környezetvédelmi normákban előírt célállapotnak megfelelően. 
A közösségi közlekedés használatára való ösztönzés.
A kerületi parkok, zöldfelületek területarányának növelése.
A kerületrendezés során figyelembe kell venni és ki kell használni a természetes légcsere légtisztító hatását és az uralkodó szélirányt. 
· A felszíni és a felszín alatti vizek védelme érdekében az illegális hulladéklerakások felderítése, megszüntetése.
Köztéri vízfelületek növelése (párakapuk, párásító szökőkutak létesítése)
A monitoring rendszer fenntartása, az adatok feldolgozása, értékelése, s azok közérdekű adatként való kezelése.
· A regionális katasztrófa elhárítási rendszer működtetése, melyben részt vesz a polgári védelem, a katasztrófa elhárító szervezetek, a szakhatóságok, és a rendészeti szervek /tűzoltóság, polgári védelem, környezetvédelmi, vízügyi, stb. szakszolgálatok/. Az önkormányzatnak a rendszer működtetése kapcsán egyrészt hatósági, másrészt lakossági tájékoztató szerepe van. 
· Kerületi UV-riadóterv kidolgozásával az emberi egészség védelme érdekében felkészülés a rendkívüli eseményekre. Közterületi hőségzónák azonosítása, ezeken a területeken árnyékolt pihenőhelyek, párakapuk és ivókutak kialakítása.
Önkormányzati intézményekben történő munkavégzésből származó káros expozíciók mértékének és lehetőségének csökkentése
· A kerületi rendezési tervek kidolgozása, felülvizsgálata során érvényesíteni kell a környezetvédelmi és fenntarthatósági szempontokat. 
A kerületben található védelemre érdemes területekkel, műemlékkel kapcsolatban törekedni kell a helyi kezdeményezések felkarolására, a védett értékek számának növelésére és a minőség megóvásához szükséges források biztosítására.
· A nem motorizált közlekedésfejlesztése érdekében a kerékpárút-hálózat és a gyalogos elsőbbségű közterületi rendszer tovább fejlesztésének ösztönzése. Fel kell hívni a figyelmet a kerékpáros-barát közlekedésszervezésre és ahol arra lehetőség van, javasolni kell az egyirányú utcák megnyitását az ellentétes irányú kerékpáros közlekedés előtt.
· A lakosság tájékoztatása rendkívüli események idején (rendezvény, építkezés).
Az épületen belüli nagy csillapítású hangszigetelések alkalmazása az önkormányzati beruházások során, a környezeti zajterhelés csökkentése céljából.
· A keletkező hulladék mennyiségének csökkentése és a szelektív gyűjtés további fejlesztése az önkormányzati intézményekben.
Ahol arra lehetőség és fogadókészség van, komposztálók kialakítása.
A lakossági szelektív hulladékgyűjtés ösztönzése, népszerűsítése a kerületi önkormányzat által (kiadvány, média).  
Társadalmi tudatformálás (tájékoztatás, felvilágosítás, oktatás) a környezettudatos hulladékgazdálkodással kapcsolatban.
· A kerületi zöldfelületek lehető legnagyobb mértékű fejlesztése mind minőségi, mind mennyiségi vonatkozásban és a kerület területén található természeti értékek, élőhelyek védelme és sokszínűségének megőrzése. El kell érni a károsodott, tönkrement területrészek rendbehozatalát a rendelkezésre álló hatósági és egyéb eszközökkel. A műemlékvédelmi és idegenforgalmi értékek védelme, az ehhez szükséges tevékenységek összehangolása a kerület műemléki értékeinek megőrzése, hasznosítása érdekében.
· Társadalmi szinten a környezeti értékrendet javítani kell, ezáltal a társadalmi részvétel erősíthető a környezettel és a természettel kapcsolatos döntéshozatali folyamatokban. 
A helyi társadalmi rendezvények tudatformáló hatásának kiaknázása környezetvédelmi célok érdekében.
A hagyományok eltűnését meg kell akadályozni, főleg azokét, melyek a természettel és az egymással való együttélés területét érintik. Hagyományteremtésre ad lehetőséget a jeles természetvédelmi napok megtartása is, vagy a műemlékekhez kapcsolódó rendezvények szervezése.
· Törekedni kell az alternatív energiaforrások használati lehetőségeinek felkutatására. Ezekkel kapcsolatos gazdaságossági vizsgálatok elvégzése javasolt, az esetleges pályázati források, lehetőségek körét meg kell találni, így javítható a kerület energia mérlege. 
Az energiahatékonysággal kapcsolatos ismeretek népszerűsítése, terjesztése. 


Jelen program egyik célja, hogy a fenntartható fejlődés szemléletét alakítsa ki a VII. kerület lakosságának, a közintézményekben és a gazdasági tevékenységet végző cégekben dolgozók körében. Fontos, hogy a benne megfogalmazott célkitűzések, feladatok, stratégia megvalósításában és egy pozitív jövőkép kialakításában az önkormányzat és a kerület polgárai közösen vállaljanak aktív szerepet.
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10 – Készítette: Pannon Natura Kft. 

