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Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) kiemelt figyelmet fordit arra, hogy
szakmal tajékoztaté anyagok, kdrlavelek késziidsavel folyamatosan segilse az illetékességi teriiletén
mikddé dnkormanyzatok munkajét, az onkormanyzati feladat- és hataskérsk ellitasa soran a helyes
legalkalmazasi gyakorlat kialakitisat. Ennek megfelelden a Magyarorszag helyi dnkormdanyzatalrél szl
2011, évi CLXXXIX, torvény (a tovabbiakban: Métv.} 133. § (3) bekezdésében foglalt szakmai
segilségnyljtasi jogkirben eljarva a telepUlésfejlesztési koncepcidedl, az integralt teleplilésfejlasztési
stratégiardl és a3  telepliésrendezési eszkdzokrSl, valamint egyes telephlésrendezési sajatos
Jogintézményekrsl szold 314/2012. (XL, 8.) Korm. rendelet szerinti (a tovabbiskban: Tkr.} parnerségi

egyezietds szabilvainak az onkormanyzatok képvisel-testilete altal tortend megailapitasara vonatkozs
jogi alldspontot az aldbbiakban foglaiom Gssze.

A Tkr. A teleplilesfejlosztési koncepcio, az integralt telepliiésfejiesztési stratégia, a telapiiésrendezési
eszkizok, a telepiilésképi arculati kézikbnyv és a teleplilésképi rendelat keszitése, modositisa
egyertetésenek és elfogadasanak kdzds szabdlyai® cim alstt az aldbbiak szerint hangsllyozza a
partnersegl egyeztetés fontossagat.

«Tkr. 28. § (1) A koncepcitt, a strategidl, a telepllésrendezéss eszkézoket, a kézikGnyvet és 3
felepiilésképl randeletet a polgarmester, iletve a f8poigdrmester (a tovébbiakban egyott: polgarmester)
egyeziali a partnerségi egyezietés szerinti érintettekkel, a 9. mefleklet szerinti érintet éllamigazgetasi
szefvekkel, az érintett teriileli &s telapilési dnkorményzatokksl,

(2) A lakossdggal, drdekképviseleti, civil és gazdalkodo szervezelekkel, valldsi kGzdsségekkel (a
tovabbigkban: partnerek) toriéns véleményezietés a helyi adottsdgoknak meglalaiden, & foladat
Jelleganek figyalembevetelével a partnerségi egyezlelés szabslyai szerint toricrik.”
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A Tkr. 29. §-a az alabbi feladatkdrt jeldli ki az Bnkormanyzatoknak.

«Thkr. 29, § Az Bnkorményzat - a lelies kbrd nyilvinossdg bizfosfigssval, 3 29/4. § 85 az e fojezotben
meghatérozolt hataricdk figyelembavétaiével - az egyezielesi elfarast megeldzben dént a partnerségi
egyertelds szabdlyairsl, amelynak sordn rmeghatarozza;

a) a partnerek téjékoziatdsdnak médjat és esriézell,

b)a partnerek aftal adott javasiatok, vélemények megaddsdnak médiét és hatdridejél, tovabhba
nyilvantartasdnak madjgt,

¢) az el nem fogadott partnerségi javasiatok, vélemények indokoldsdnak médiat, a dokumentaldsulk,
nyilvéntartésuk rendjét,

d) az elfogadott koncepcio, stratégia, felepilésrendezési eszktizik, kezikdnyv és telopifésképi
rendalet nyilvanossagst biztosits intézkedéseket,”

Kérdasként meriil fel, hogy a parinerségi egyeztatés szabdlyairdl szolo dontdst milyan formiban hozza
meg a képviseld-testilet, A Tkr. 28/A. § (1) bekezdésében megfogalmszott eléfrdas - bar utal
dnkormanyzali rendeletre — nem értelmezhets rendeletalkotasi telhatalmazasként.

WA, § (1) A polgérmester g koncepcis, a slratégla, a telepiifésrandezési eszkBzBk, a Kezikdnyv és o
telepdldsképi rendelet fekintetében a tarsadalmi bevonds keratében a (3) bekezdés srzerind, sz
onkormdnyzati rendelet parinerségi egyeztetési szabdlyal szerinti helyen és mcdon téjékoxtatis a
partnereket (albzetes tijékoztats), de legaldbb

a) kozteriieten elhelyazett hirdat&felGlaten,

b) helyi lapban,

c) ha van flyan, Snkorményzati honlapon, és

d) Inkeesagl Brumon.”

Az Onkormdnyzati rendeletalkotésra tételes felhatalmazd rendelkezés sem az epitett kBmyezet
alakitdsardl &8 védelmérdl szalo 1997, &vi LXXVIIL torvényben, sem a telepQléskép vadelmans| szold
2018, &vi LXXIV, torvényben nem szerepel,

Bar a targykért szabdlyozd térvények nem tartalmaznak tételes jogl felhataimazast, nincs jogi akadalya
annak, hogy az &nkorményzat feladatkdrsban eljarva, eredeli jogalkotol hataskérében alkossa meg a
partnerségi egyeztetésrdl szolb szabalyokat,

Az Alaptirvény 32, cikk (2) bekezdéss értelmében J[Feladatkdrében elisrva g helyl Snkormanyzat tdrvdny
aitat nem szabélyozolt helyi térsadalmi viszon yok rendezésére, illetve t6rvényben kapolt felhatalmazés
alapjan dnkorményzati rendelatef alkot.”

A parinersegi egyeztelés szabalyal t8rvényi szinten nem szabalyozottak. Maga a partnerségi egyezietés,
mint a feleplilésrendezésl eszkizik elfogadasanak eljsrasi része olyan helyl tarsadaimi viszonynak
tekinthetd, amelynél a helyl sajitossagokat érvényesitve a kepviselS-testillet eredeti jogalkotsi
hataskorében aliapithat meg jogokat és kotelezettségoket mind az Snkormanyzatra, mind a partnerség
egyezietdésben résztvevsk kbrére vonatikozoan,

A rendelell szabdlyozas indokoltsdgdt tsmasxtia ala az is, hogy a jogalkoté a teleplilésrendezési .
aszkbz0k elfogadésat elidrdsi szabdlyokhoz kiti, amelynek része a partnerségl egyeztetds is. A
Jogalkotd kiemelt célja a rendeletalkotas sorén a tarsadalm| nyllvanossdg biztositdsa. A jogalkalmazas az
eljarasi szabélyok megtartasat garanciafis jellegnek tekinti annak teljes hianya vagy hianyossaga eqy
elfogadott telepiilésrendazési eszkdz érvénytelenségéher, megsemmisitésdheaz vezethat,
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A Tkr. 29. §-anak hatalyos széivege ~ a korabbi szabalyozashoz képest — Uj elemmel bavilt a dontésnek
nemesak az dnkommanyzat feladatait kell meghataroznia a partnerségi egveztetéssel kapesolatosan,

hanem a képviseli-testillet jogokat és kitelezettségeket Alapithat meg a partrerségi egyeztetésben
raszt veviknek,

Az Motv, 48. § (1) bekezdése érelmében a képviseld-testilet a dintéseit (hatdrozat, randaiet) nyilt
5zavazassal hozza. Hatdrozati vagy normativ hatdrozati formaban hozott déntés esetén nincs
lehettsége az onkormanyzatnak arra, hogy jogokat és kitelezettségeket dllapltson mey a partnerségi

egyeztetésben részt veviknek, dontése ugyanis csak az dnkormanyzatot és az altala iranyitott szerveket
kijtelez].

Ezt tamaszija ala a jogalkotdsrdl 52610 2010, évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23, §-a is, amely a
kézjogi szervezetszabalyozd eszkdzok kozott szabélyozza az Snkormanyzat normativ hatarozatat,

~Jat. 23. § (2) Normativ hatérozatban szabalyozhalja & helyi 6nkarményzat képviselo-lestiiiete a sajat és

az altala irdnyitolt szervek tevékenysegét 6s cselekvési programyjat, valamint az altala irényitott szervek
szarvezeldt 4s mikydésat "

Ahhoz tehdt, hogy a képviselé-testilet dintése jogokal és kotelezeliségeket &llapitson meg a
[pantnerségi egyeztetésben réezt vevik szdmdra, a dontést rendeleti formaban javasolt meghozni.

Az efidr8s szemponi@hdl fontos, hogy a parnerségl egyezietés szabilyal rigzitettek, nyoman
kévethaték és ellentrizheték legyenek. |

A Kormanyhivatal jogi véleménye alapjdn tehst a partnerségi sgyeztetdsrd! szold rendeletek bevezetd
része - egyezben a 2017. februdr 7. napjén Allami F8épltész Asszony altal a févarosi féépltésznek és a
kerlieti fbepitészeknek megkiildstt elektronikus levélben foglaltakkal - az aldbbiak szerint fogalmazhaté
meg:

Budapest ., kertilat Onkorményzat Képviselb-testillete az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdesében kapott
felhatalmazas alapjan, a Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl sz0ib 2011, évi CLOXIX. tdrvény 23. §
(5) bekezdés 5. pontidban meghatérozott feladatkdréban effarva, a telepillésfejlesztési koncepciardl, az
integralt 1telepilésfejlesztési siratégiardl és a telepllésrendezési eszk6xokrél, valamint egyes

telepllésrendezesi sajatos jogintézmenyekrd] sz0l6 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 29. §-a alapjan a
kévetkezéket rendeli af"

Jelen szakmai véleményemet a hatdlyos jogszabalyi kérnyezetre figyelemmel alakitottam ki,
Amennyiben a targykért szabdlyozo torvények barmelyikének modositdsa a partnerségi egyeztetés
szabalyait megéllapitd dnkormanyzati rendeletre konkrét jogalkotisl felhatalmazast adna, gy a mar
elfogadott rendeletek hatalyon kivill halyezése és G rendelet alkotdsa valik indokaltta.

Kérem szakmai dllasfogialdsom szives elfogadasat.

Budapest, 2017. ,,0 ;sﬂ
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