Szakértoi vélemény
Budapest, VIL. keriilet, Alsé erdésor u. 14-16. szam alatti Alséerdésori Bardos Lajos
Altalanos Iskola és Gimnazium energetikai felajitasa és a Budapest, VII. keriilet, D6zsa
Gyorgy ut 46. szam alatti Idések Otthonanak energetikai felijitasa targyu szerzodések
modositasarol

Mindkét szerz6désmodositasra minden esetben azért keriil sor, mert a megrendel6 KEHOP-
5.2.9-16-2016-00032 azonositészam( palyazata, melynek része volt a két kozbeszerzési
eljaras tamogatast nyert, s az Iranyité Hatosag kérésére a projekt azonositoszamat sziikséges
feltiintetni a kivitelezési szerzodésekben, melyre tekintettel a szerzédések kiegészitésre
keriilnek.

A Kbt. 141. § (1) bekezdés (2), (4) és (6) bekezdése sorolja fel azokat az eseteket, feltételeket,
melyek esetén a szerzédésmaddositas jogszerti.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése szerint kozbeszerzési szerzodés a Kbt. 141. § (4) és (6)
bekezdésének vizsgilata és 11j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil akkor ,,mddosithato,
ha a modositas eredményeként az ellenérték névekedése — vagy tobb modositas esetén azok
netto dsszertéke — nem éri el az alabbi értékek egyiket sem

a) az unios értékhatdrt eléro értékii eredeti szerzodés esetén az unios értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgadltatasi koncesszio esetén az eredeti
szerzddés értékének 10%-dt, épitési beruhdzds esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;
valamint a médositas nem vdlloztatja meg a szerzddés dltaldanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzodes jellegéhez”.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alkalmazhatosagaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosagnak a
szerzddések modositasaval kapesolatos utmutatdja azt irja: a Kbt 141. § (3) bekezdése
szerint a fenti szabdalyokat arra a szerzédésmaodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzédés
értéekének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érinté modosilds esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval dsszefiiggenek”.

A fentiekbol lathatd, hogy a Kbt. 141. § (2) bekezdése jelen szerzodésmodositasok jogalapjat
nem jelentheti.

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint kézbeszerzési szerzodés a Kbt. 141. § (6) bekezdésben
foglalt feltételek vizsgalata és ,,1ij kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerzddés minden ajanlattevd szamdra eldre megismerhetd modon, egyértelmiien
rogziti a szerzodés meghatdrozott tartalmi elemei késobbi valtozasanak (ideértve az opcio
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmdat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzddés dltaldanos
Jjellegét;

b) az eredeti szerzddd féltél tovabbi épitési munkdk, szolgadltatas vagy druk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzédésben, amennyiben a szerzédé fél
személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithaté gazdasdgi vagy miiszaki okbol, kiilonosen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgdltatdasokkal vagy létesitményekkel —vald
felcserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; és



bb) az ajdanlatkérd szamdra jelentds hdtrannyal vagy a kéltségek megsokszorozoddsdval
Jjarna. Az ellenérték névekedése - vagy tobb modositds esetén azok egyiittes netto értéke -
azonban nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;

¢) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elore;

cb) a modositas nem vdltoztatja meg a szerzddés dltaldanos jellegél;

cc) az ellenérték novekedese nem haladia meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositdsra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tébb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatl meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes
modositasok netto értékére alkalmazando. Az egymadst kivetd modositasok nem célozhatjcdk e
rendelkezés megkeriilésér”.

A fenti bekezdés szovegének vizsgalatabol egyértelmuien kidertl, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontja szintén nem alapozhatja meg a szerzédésmodositasokat. A Kbt. 141. § (4)
bekezdés b) pontjaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag emlitett utmutatdja azt mondja
ki, hogy a b) pont kizarélag akkor alkalmazhat6, ha az idémulas kovetkeztében olyan
valtozasok alltak be, melyek tovabbi, az eredeti szerzddésben nem szereplo épitési beruhdzasi
elemek kerlilnek megrendelésre, melyek az eredeti szerzoédésben nem szerepeltek. Minthogy
jelen szerzédésmodositasnal nem err6l van szo, a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont nem
alkalmazhato.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja alkalmazhatosaganak az alabbi feltételei vannak:

— a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elore;

— amodositas nem valtoztatja meg a szerzodés altalanos jellegét;

— azellenérték névekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének S0%-at.

Allaspontom szerint az ajanlatkéré igazabol remélhette, hogy nyer a palyazata, s mivel

minden pélyazat benyujtasa azzal jar, hogy a palyazat kap egy azonositot, igy ez elére lathato

volt. Az nem volt elére lathatd, s a palyazati kiirasban sem szerepelt, hogy az igy kapott

azonositoszamot fel kell tiintetni a szerzodésben. Erre tekintettel a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢)

pontjara alapozni a szerzédésmodositasokat, kétséges.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése pedig a kovetkezdket mondja ki:

A (2) és (4) bekezdésben szabdlyozott eseteken kiviil, a szerzddés 1j kizbeszerzési eljdrds
lefolytatasa nélkiil akkor mddosithatd, ha a médositas nem lényeges. A szerzédés médositdsa
lényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl lényegesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz
meg. A modositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megeldzé
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mds ajanlattevék (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetove tették volna;

b) a médositas a szerzédés gazdasdgi egyensiilydt a nyertes ajanlatlevd javara viltoztatja
meg; vagy

c¢) a mddositas a szerzodés targydat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevdi
kotelezettséghez képest jelentds uj elemre terjeszti ki.”

A tervezett szerz6désmodositasokkal kapesolatban megallapithatd, hogy azok megfelelnek a
Kbt. 141. § (6) bekezdés altal timasztott feltételnek.



Egyik szerz6désmodositas sem hataroz meg ugyanis olyan feltételt, mely ha szerepelt volna a
szerzodéskotést megeldzd kozbeszerzési eljarasban, akkor mas nyertességét tette volna
lehetévé, hiszen egyik szerzodésmodositds sem mas, mint a szerzodésnek egy adminisztrativ
adattal valo kiegészitése. (Mas részvétele azért nem meriilhet fel ilyen esetben, mert az
ajanlattételre felhivandd gazdasagi szerepelokr6l az ajanlatkéré maga dontdtt az eljaras
megkezdése el6tt, mas nem is nyajthatott be ajanlatot.) A fentiekre tekintettel a szerzédések
gazdasagi egyensulyat szintén nem érintik a modositasok, s a szerzdédések targyat sem
terjesztik ki 0j elemre.

Ennek megfeleléen a szerzédésmodositds nem sérti a Kbt. 141. § (6) bekezdésében
foglaltakat.

Osszefoglalva: a szerzédésmddositasok megfelelnek mind a Kbt. 141. § (6) bekezdésében
foglaltaknak, az emlitett jogszabalyhely megfeleld jogalapot biztosit a szerzédésmodositasok
szamara.

Budapest, 2017. méjus 12.

Ut i,

dr. T6th Csaba
felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado



