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	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata
 Vattamány Zsolt polgármester




Tisztelt Képviselő-testület!

I. 

Az Önkormányzat telekadó rendeletének módosítására vonatkozó javaslat

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdése alapján Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete 2001. április 20-án megalkotta a telekadóról szóló 16/2001. (IV. 20.) számú önkormányzati rendeletét. 
Budapest Főváros Kormányhivatala 2015. november 6. napján törvényességi felhívást tett a rendelet 2. §-ában foglaltakkal kapcsolatosan. A módosítás a telek fogalmát hozza összhangba a Htv. szerinti „telek” meghatározással.
Önkormányzati rendeletünk módosítása tartalmilag nem befolyásolja a helyi életviszonyokat, mivel a Htv. a telek fogalmát egyrészt kiterjesztette a telekadó fizetési kötelezettség szempontjából a települések külterületére. Budapest VII. kerülete a belváros része, így külterületi területe nincs. Másrészt a fogalom újraszabályozása után megszűnt a telkeken belül az épülettel, épületrésszel nem fedett területekre (pl. utak) vonatkozó mentesség. Budapest VII. kerület belvárosi jellegű, többszintes lakóházakkal történő beépítettsége miatt a telkeken jelenleg sem marad telekadó köteles földrészlet, így ez a szabály sem jelent változást.
Az előterjesztésben javaslatot teszünk további kisebb, jogtechnikai jellegű módosításra.

A Htv. 6. §-a alapján  az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy a Htv. 5. §-ban meghatározott adókat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit.
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Fenti rendelkezések alapján a rendelet-módosítás hatályba léptetésére 2017. január 1. napjával kerül sor.

Hatásvizsgálat

A telekadóról szóló önkormányzati rendelet módosításának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatással nem jár.

2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A rendelet-tervezetnek környezeti és egészségügyi következményei nincsenek.
3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A jogszabály adminisztratív terheket nem befolyásol.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A jogszabály megalkotásának elmaradása esetén Budapest Főváros Kormányhivatala mérlegelési jogkörében dönt a törvényességi felügyeleti eljárás egyéb eszközeinek alkalmazásáról.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A módosított rendelet alkalmazásához a személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak, a pénzügyi feltételek a költségvetésben biztosítottak.

II. 

Az Önkormányzat építményadó rendeletének módosítására vonatkozó javaslat

Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzata a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) felhatalmazása alapján a 12/1996. (IV. 26.) számú rendeletében döntött az építményadó bevezetéséről. 

A Htv. keretrendszerű jogszabály, meghatározza az adófajtákat, az adóalanyok, adótárgyak körét, az adók felső mértékét, illetve rendelkezik a helyi adókkal kapcsolatosan az önkormányzat adómegállapítási jogának terjedelméről.

Az adó mértékére a Htv. 6. § c) pontja tartalmaz rendelkezést, mely szerint:
Az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy
c) az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan - az e törvényben meghatározott felső határokra, illetőleg a 16. § a) pontjában, a 22. § a) pontjában, a 26. §-ában, a 33. §-ának a) pontjában meghatározott felső határoknak 2005. évre a KSH által 2003. évre vonatkozóan közzétett fogyasztói árszínvonal-változással, 2006. évtől pedig a 2003. évre és az adóévet megelőző második évig eltelt évek fogyasztói árszínvonal változásai szorzatával növelt összegére (a felső határ és a felső határ növelt összege együtt: adómaximum) figyelemmel - megállapítsa,

A Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztály 2015. október 14-én kelt levelében arról tájékoztatta az önkormányzatokat, hogy a KSH által közzétett 2014. évre irányadó fogyasztói árszínvonal-változás mértéke alapján 2016. január 1-jétől az építményadó, telekadó, magánszemély kommunális adója, továbbá tartózkodás után fizetendő idegenforgalmi adó adómaximuma – a 2015. évi adómaximum adatokhoz képest – nem változott.

A Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztály 2015. november 2-án érkezett levelében a korábbi tájékoztatót módosította és a 2016. évtől alkalmazható adómaximumot az alábbiak szerint határozta meg:

„Építményadó:					1848,4 Ft/m2
Telekadó:						336,0 Ft/ m2 
Magánszemély kommunális adója:			28567,1 Ft/adótárgy
Tartózkodási idő utáni idegenforgalmi adó		504,1 Ft/fő/vendégéjszaka

Azon települési önkormányzatok, amelyek az építményadóban, a telekadóban, a magánszemély kommunális adójában, továbbá a tartózkodás után fizetendő idegenforgalmi adóban a 2015. évben érvényes adómaximumokban állapították meg az adórendeleti adómértéküket, 2016. január 1-jétől kezdődően legfeljebb az e Tájékoztatóban jelzett adómértéket alkalmazhatják.” 

Erzsébetváros Önkormányzata a telekadót a telek korrigált forgalmi értéke alapján megállapított százalékos arányban (3 %), az idegenforgalmi adót a fizetendő szállásdíj arányában (4 %) szabályozta, a magánszemélyek kommunális adója nem került bevezetésre. 

2015. évben a Képviselő-testület az építményadó mértékét a törvényi maximumban, 1.852 Ft-ban határozta meg. A 409/2014. (XI. 12.) számú határozat 2. pontja alapján döntött arról, hogy a 2016-os adóévben az építményadó mértékét 1.852.- Ft/m2-ben maximalizálja, tehát nem terveztünk adótétel emelést. 
Tekintettel a Htv. 6. § c) pontjában szereplő korlátozásra, az építményadó mértékét 2016. évre vonatkozóan csökkenteni kell.


Hatásvizsgálat

Az építményadóról szóló önkormányzati rendelet módosításának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A rendelet-tervezet kedvező társadalmi, gazdasági, költségvetési hatással jár.

2.  A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A rendelet-tervezetnek környezeti és egészségügyi következményei nincsenek.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A rendelet-módosítást követően az építményadó kötelezetteknek új határozatot kell küldeni.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A jogszabály-módosítás elmaradása esetén az építményadóról szóló helyi szabályozás törvénysértővé válik.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
Az új rendelet alkalmazásához a személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak, a pénzügyi feltételek a költségvetésben biztosítottak.






III.

Nyilatkozat a helyi adók bevezetéséről

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdése felhatalmazást ad a települési (községi, városi, fővárosi és kerületi) önkormányzatoknak arra, hogy illetékességi területükön helyi adókat vezessenek be.

A Htv. 1. § (2) bekezdése alapján a főváros esetében az építményadót, a telekadót, a magánszemély kommunális adóját és az idegenforgalmi adót a (3) bekezdés kivételével a kerületi önkormányzat, a helyi iparűzési adót a fővárosi önkormányzat jogosult bevezetni.
A (3) bekezdés rögzíti, hogy a kerületi önkormányzat által a (2) bekezdés szerint bevezethető helyi adót a kerületi önkormányzat helyett a fővárosi önkormányzat akkor jogosult rendeletével bevezetni, ha ahhoz minden adóév tekintetében az érintett kerület képviselő-testülete előzetes beleegyezését adja. 

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata 1996. évben vezette be az építményadót, 2001-ben döntött a telekadó bevezetéséről. Élve a törvényi felhatalmazással, 2010-ben megalkotta az idegenforgalmi adóról szóló 32/2010. (XII. 31.) számú önkormányzati rendeletét. Az Önkormányzat 2011. évtől eredményesen működteti az idegenforgalmi adót.

A magánszemély kommunális adójának 2016. évi mértéke háztartásonként legfeljebb 28.567,1 Ft. Erzsébetváros Önkormányzata nem tervezi a kerületi lakosok terheinek növelését, ezért nem javasolom a magánszemély kommunális adójának kerületi, illetve a Fővárosi Önkormányzat által történő bevezetését.

A kerület fenntartása, működtetése érdekében javasolom a Tisztelt Képviselő-testület részére, hogy az Önkormányzat által bevezetett helyi adókat továbbra is Erzsébetváros alkalmazza, annak bevezetését ne engedje át a Fővárosi Önkormányzat részére.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására, a határozati javaslatok és a rendeletek módosításának elfogadására.



Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének …/2015. (…...) önkormányzati rendelete
Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének egyes helyi adórendeleteinek módosításáról


Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva , a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1. § (1) és (2) bekezdésének felhatalmazása alapján az egyes helyi adórendeleteinek módosításáról a következőkett rendeli el:


1. Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata telekadóról szóló 16/2001. (IV. 20.)  számú önkormányzati rendeletének (továbbiakban: Ör.) módosítása


1. §

Az Ör. 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„Adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő telek.”

2. §
Az Ör. 6. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„Az adómentességre a Htv. 19. §-a alkalmazandó”

3. §
Az Ör. 8. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„Fizetési halasztás, részletfizetés engedélyezése, az adó mérséklése, elengedése tekintetében az Art. 133-134. §-ai alkalmazandók.”

4. §

Az Ör. 10. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
Az e rendeletben nem szabályozott kérdésekre a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni


2. Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata építményadóról szóló 12/1996. (IV. 26.) számú önkormányzati rendeletének (továbbiakban: Épa.) módosítása


5. §

Az Épa. 4. § (3) bekezdésében szereplő „1.852 Ft/m2/év” szövegrész helyébe az „1.848 Ft/m2/év” szövegrész lép. 

6. §


(1) E rendelet, a (2) bekezdésben foglalt kivétellel 2016. január 1. napján lép hatályba.
(2) E rendelet 1-4. §-a 2017. január 1. napján lép hatályba.



	dr. Gotthard Gábor	Vattamány Zsolt
	jegyző	polgármester






Indokolás

Általános indokolás


Telekadó tekintetében módosításra kerül a telek fogalom a Htv-ben meghatározottakkal összhangban.

Építményadó tekintetében a rendeletben meghatározott adómérték módosításra kerül a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 6. § c) pontjában meghatározottak alapján.


Részletes indokolás


1. §

Módosításra kerül a telek fogalom a Htv-ben meghatározottakkal összhangban.

2-4. §

Jogszabályi hivatkozások pontosítását tartalmazzák a szakaszok.

5. §

Meghatározza az építményadó mértékét.

6. §

A rendelet egyes szakaszai hatályba lépésének időpontjáról rendelkezik.





Határozati javaslatok

1.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a kerületben bevezetett helyi adókat, az építményadót, a telekadót, az idegenforgalmi adót továbbra is alkalmazza, annak bevezetését Budapest Főváros Önkormányzata részére nem kívánja átengedni.
A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a döntésről tájékoztassa a Fővárosi Önkormányzat Főpolgármesterét.

Felelős: Vattamány Zsolt polgármester
Határidő: azonnal
2.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete nem járul hozzá ahhoz, hogy Budapest Főváros Önkormányzata Erzsébetváros közigazgatási területén a magánszemély kommunális adóját bevezesse.
A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a döntésről tájékoztassa a Fővárosi Önkormányzat Főpolgármesterét.

Felelős: Vattamány Zsolt polgármester
Határidő: azonnal

Budapest, 2015. december 1.



		 Vattamány Zsolt
		polgármester
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