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Az előterjesztést nyilvános ülésen kell tárgyalni.

A 1., 3., 4., 5. számú határozatok elfogadásához egyszerű, a 2. számú határozat elfogadásához minősített szavazattöbbség szükséges.

A rendelet elfogadásához minősített szavazattöbbség szükséges.
	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata

Benedek Zsolt, Hutiray Gyula, Dr. Kispál Tibor, Molnár István, Nagy Andrea 

képviselők


Tisztelt Képviselő-testület!
1.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testülete 2015. szeptember 7. napján döntött a 411/2015 (IX.07.) számú határozatában a társasházi pályázatok felülvizsgálatáról, annak gyorsabb kiírása, elbírálásának egyszerűbbé tétele érdekében. A határozatnak megfelelően ezen cél megvalósítására Polgármester úr felkért bennünket, hogy munkacsoport-ülések keretében alakítsuk ki álláspontunkat, mely álláspontról 2015. december 31-ig tájékoztassuk a T.Képviselő-testületet.

Munkacsoportunk 4. ülése után munkánk végéhez értünk, elkészítettük a 2016. évi társasházi pályázatok tartalmi és formai szempontrendszerét, koncepcióját  melyet az alábbiakban terjesztünk a Képviselő-testület elé:
2016. ÉVI TÁRSASHÁZ FELÚJÍTÁSI PÁLYÁZATI KONCEPCIÓ

A Munkacsoport javasolja a tisztelt Képviselő-testületnek, hogy a 2016. évi költségvetésében – az 2015-ös évhez hasonlóan – összesen 165 millió forintot biztosítson társasházi felújítási pályázatok finanszírozására a lentebb leírt koncepció alapján.

A korábbi évek gyakorlatától eltérően a 2016-os évtől két típusú pályázat kerüljön kiírásra:

· 1. Csoport: Életveszély, épületszerkezeti és épületgépészeti veszélyhelyzetek megszüntetése: Ezen csoportba tartoznak a közvetlen életveszélyt megszüntető, és az életveszélyt megelőző munkák. Természetesen az ingatlanok életveszélyes állapotát a megfelelő, fél évnél nem régebbi szakhatósági, szakértői és/vagy egyéb műszaki dokumentumokkal szükséges igazolni a pályázat benyújtása során mint például építéshatósági, építésfelügyeleti kötelezések, statikai, faanyagvédelmi szakvélemények, ELMŰ, Gázművek, FŐKÉTÜSZ állásfoglalások.

Jellemzően ezen  csoportba tartozó munkálatok:

· Előre nem látott krízishelyetek (épületgépészeti okokból létrejött esetek)

· Kémény, kéményseprőjárda

· Fő és felszálló elektromos hálózat

· Épületgépészeti veszélyhelyzet (pl. függőfolyosók)

· Víz- és csatorna felszálló vezetékek veszélyhelyzete

· Főmérő órától számított felszálló gázvezeték felújítása gázszolgáltatásból kizárás miatt

A támogatás formájánál az életveszély elhárítása érdekében célszerűnek bizonyulna a folyamatos pályázati lehetőség biztosítása a rendelkezésre álló keretösszeg erejéig. Javasoljuk, hogy a 2016. évi költségvetés elfogadása során 90 millió forintot biztosítson a T. Képviselő-testület a jelen csoportba tartozó társasházi pályázatok finanszírozására. Ezen pályázatok esetében a támogatás továbbra is két részből állna az életveszély elhárítás érdekében :
a) visszatérítendő kamatmentes támogatás a  teljes összeg 60 %-a, 

b) a vissza nem térítendő támogatás a teljes összeg 40 %-a legyen. 

A
· 2. Csoport: Általános felújítási pályázat: magába foglalja az 1. csoportba nem tartozó munkákat, tehát nem a közvetlen életveszély megszüntetését szolgáló javítási/felújítási munkálatokat. 

Figyelembe véve azt a tényt, miszerint jelen esetben nem közvetlen életveszély elhárítása érdekében kerül sor a társasházak támogatására, ezért fölösleges lenne a folyamatos pályázati lehetőség biztosítása, így a Munkacsoport javasolja, hogy a 2. csoportba tartozó pályázati felhívás két ütemben kerüljön kiírásra, és azon társasházak, melyek az első pályázati kiírásnál fedezethiány miatt nem nyertek, a második fordulóban automatikus induljanak anélkül, hogy a pályázatot újra be kelljen adniuk. Célszerű volna az I. ütem beadási határidejét 2016. március 31-re, míg a II. ütem beadási határideje: 2016. június 30-ra kitűzni, ezáltal a munkálatok elvégzése a téli rossz időjárás elkerülésével valósulhatna meg. A Munkacsoport által az Önkormányzat 2016. évi költségvetésében ezen munkálatokra elkülöníteni javasolt keretösszeg 75 millió forint. Az elkülönített keretösszeg 100%-ban visszatérítendő kamatmentes támogatás formájában kerülne kiosztásra a pályázó társasházak között.

Munkacsoportunk javasolja továbbá, hogy a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság ülésén vitassa meg annak lehetőségét, hogy a költségvetésben rendelkezésre álló támogatási keret elosztása az I. ütem és II ütem. pályázati kiírás között 50-50%-os legyen.

Javasoljuk, hogy a Képviselő-testület hatalmazza fel a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottságot, hogy a 2016. évi költségvetésben, a társasházak támogatására biztosított előirányzaton belüli jogcímek között átcsoportosíthasson.

A Munkacsoport egy jó gyakorlatnak, és folytatandónak tartja, hogy a pályázati kiírások szövegének, a pályázati feltételeknek az elfogadása és a beérkezett pályázatok eredményének az elbírálása továbbra is bizottsági hatáskörben maradjon, de a következő ajánlásokat teszi a bizottság felé: 

· fő szabályként továbbra is tartalmazza a pályázati kiírás, hogy megkezdett felújítási munkákkal nem lehet pályázni, de ebbe nem érthető bele közvetlen veszély elhárítását célzó munkák elvégzése (pl: leomló kémény visszabontása).

· jelentősen lecsökkentené az elbírálási folyamatot illetve az adminisztratív terheket az úgynevezett „de minimis” nyilatkozatok bekérésének mellőzése, melyre a Munkacsoport két lehetőséget javasol a Bizottságnak: 

· a pályázati kiírásban rögzíteni kell, hogy a támogatás a társasházaknak kizárólag a nem gazdasági szereplők tulajdonában lévő tulajdoni hányad után adható vagy, 

· érvényesíteni kell azt a TVI-nél kialakult új gyakorlatot, hogy csak olyan gazdasági szereplőktől kérik a „de minimis” nyilatkozatokat, amelyek tevékenysége határon átnyúló, nemzetközi kereskedelmet érinti.

· a 2. csoportba tartozó pályázat esetében a költségvetésben rendelkezésre álló támogatási keret elosztása az I. ütem és II ütem. pályázati kiírás között 50-50%-os legyen.

· a 2. csoportba tartozó pályázat I. ütemének kiírásakor javasolja a Munkacsoport, hogy ne szerepeljen a pályázható munkák között a „Társasházi homlokzatok esztétikai célú felújítása” 

A munkacsoport indokoltnak tartja mindkét típusú társasház felújítási pályázat esetében az önrész igazolásának bemutatását. Ezzel elkerülhető olyan helyzet kialakulása melyben a nyertes pályázó mégsem tudja előteremteni a szükséges önrészt, így a pályázott összeghez sem jut hozzá, ezáltal pedig más társasházaktól veszi el a lehetőséget.
A vizsgálatok során felmerült az ügyintézési határidők lerövidítésének lehetősége. Az 1. csoportba tartozó pályázatok esetében a Munkacsoport javasolja a Jegyzőnek, hogy vizsgálja meg milyen szervezeti átalakítások és vagy belső szabályzati módosítások szükségesek, hogy a beérkezett pályázatokat a Polgármesteri Hivatal szakirodája  15 munkanapon belül döntésre a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság elé terjessze. A 15 napos határidőbe a hiánypótlással kapcsolatos ügyintézési idő nem számít bele. 

Az elbírálás idejének csökkentése érdekében javasoljuk, hogy a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság  a pályázati kiírásokat januárban fogadja el azzal, hogy a Képviselő-testület megfelelő döntését követően azonnal kerüljön közzétételre. 

Kérem a T. Képviselő-testületet a 2016. évi társasház felújítási pályázatokkal kapcsolatos határozati javaslatok elfogadására.

2.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotta a társasházaknak nyújtható visszatérítendő kamatmentes és vissza nem térítendő általános- és gázvezeték-felújítási támogatásról szóló 40/2013. (VI.28.) számú rendeletét, amelyben szerepeltek a magánszemélyek nyílászáró támogatásának szabályai is. Tekintettel arra, hogy a rendelet hatálya társasházakra és magánszemélyekre is vonatkozik szükségessé vált a szétválasztás és a nyílászáró pályázatot szabályozó önálló rendelet megalkotása.

A rendelet célja, hogy az állandó lakcímmel a kérelemmel érintett lakásba bejelentett lakások tulajdonosai és az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások magánszemély bérlői az Erzsébetvárosban lévő, az épített környezet funkcióiból, használatából eredő káros környezeti hatásokat csillapítsa, különösen a zajártalmat, továbbá elősegítse  a hőszigetelést és az építészeti karakter védelmét külső térrel érintkező homlokzati ablakok utólagos hang és hőszigetelésével.
Hatásvizsgálat

A magánszemélyeknek nyújtható visszatérítendő kamatmentes és vissza nem térítendő nyílászáró-felújítási támogatásról szóló önkormányzati rendelet várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:
1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A tervezet költségvetési többletforrást nem igényel, tekintettel arra, hogy az új rendelet megalkotásával egy már létező támogatási forma kerül külön szabályozásra.

2. A jogszabály környezeti és egészségügyi következményei

A rendelettervezetnek környezeti, és egészségügyi következménye nincs.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A jogszabály adminisztratív többletterhet nem keletkeztet.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A nyílászárókra vonatkozó rendelkezéseknek a 40/2013. (VI.28.) önkormányzati rendeletből történő leválasztása mind két rendeletet áttekinthetőbbé teszi, úgy az állampolgárok, mint a közös képviselők részére.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A rendeletmódosítás-tervezet elfogadása, és alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel.

A fentiekre tekintettel kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet a rendelet-tervezet elfogadására.
Budapest, 2015. december 7.

Határozati javaslatok

1.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztésben leírt társasházak felújításhoz nyújtandó támogatások odaítéléséről szóló koncepciót.
Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
azonnal

2.
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 2016. évi költségvetésében, a társasházak felújításához nyújtandó támogatások biztosítására kiírt pályázatokhoz 165 millió Ft-ot biztosít az alábbi bontásban:

· a közvetlen életveszélyt megszüntető, az életveszélyt megelőző és hatósági kötelezések alapján elvégzendő felújítások megsegítéséhez kiírt pályázatokra 90 millió forintot biztosít melynek 60%-a visszatérítendő kamatmentes, 40 %-a pedig vissza nem térítendő támogatás
· általános felújítási munkák támogatásához kiírt pályázatra 75 millió forintot biztosít melynek 100%-a visszatérítendő kamatmentes támogatás
Felkéri a Polgármestert, hogy a 2016. évi költségvetési rendelt-tervezet készítésekor a fenti összegeket vegye figyelembe.
Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
2016. évi költségvetési rendelet-tervezet elkészítése
3.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete felkéri a polgármestert, hogy az előterjesztésben leírt koncepció megvalósulásához szükséges döntéseket, rendelet-tervezeteket terjessze a Képviselő-testület elé a 2016. évi költségvetési rendelet-tervezet beterjesztésével egyidőben.
Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
2016. évi költségvetési rendelet-tervezet elkészítése
4.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete felhatalmazza a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottságot, hogy a 2016. évi költségvetésben, a társasházak támogatására biztosított előirányzaton belüli jogcímek között átcsoportosíthasson.
Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
azonnal
5.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete felkéri a Jegyzőt, hogy vizsgálja meg milyen szervezeti átalakítások és vagy belső szabályzati módosítások szükségesek, hogy a közvetlen életveszélyt megszüntető, az életveszélyt megelőző és hatósági kötelezések alapján elvégzendő felújítások megsegítéséhez kiírt felhívásra beérkezett pályázatokat a Polgármesteri Hivatal szakirodája  15 munkanapon belül döntésre a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság elé terjessze.

Felelős:
dr. Gotthard Gábor jegyző

Határidő:
2016. január 31.

Budapest, 2015. december 9.
Benedek Zsolt     Hutiray Gyula            dr. Kispál Tibor     Molnár István         Nagy Andrea
    képviselő           képviselő               
képviselő              képviselő               képviselő
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének 

…./2015. (……) önkormányzati rendelete a magánszemélyeknek nyújtható 

visszatérítendő kamatmentes és vissza nem térítendő nyílászáró-felújítási támogatásról 

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete az 
Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a lakásokat érő külső zajhatás csökkentése, az épületek épületfizikai jellemzőinek javítása továbbá magánszemélyek pályázat útján történő támogatásának érdekében következőket rendeli el:
1. Bevezető rendelkezések
1. §

(1) Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) e rendeletben meghatározottak szerint jár el amennyiben a lakások nyílászáróinak felújításához nyújtott támogatására pályázatot ír ki (továbbiakban: Nyílászáró pályázat).
(2) A Támogatás formája: visszatérítendő kamatmentes vagy vissza nem térítendő támogatás

2.§

Nyílászáró pályázatra pályázni az Önkormányzat közigazgatási területén lévő 1990. előtt épült társasházakban és lakásfenntartó szövetkezeti házakban:

a) külön tulajdoni hányaddal rendelkező magánszemély lakástulajdonosoknak, továbbá
b)  az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások magánszemély bérlőinek (továbbiakban a) és b) pontban körülírt személyek együtt: Pályázó) lehet.
2. A Nyílászáró pályázat szabályai
  3.§

(1) A Nyílászáró pályázati kiírást - ha a Képviselő-testület a mindenkori hatályos költségvetési rendeletében fedezetet biztosított, és a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság (továbbiakban: Bizottság) a kiírásról dönt – minden év július 31-ig ki kell hirdetni.

(2) A pályázati kiírás tartalmát, az elbírálás és megvalósítás szabályait az önkormányzat hivatalos lapjában és az önkormányzat honlapján közzé kell tenni.
4.§
(1) Pályázó által a Nyílászáró Pályázaton elnyerhető támogatás maximális összege a Pályázó által készítetett, nyílászáró(k) felújításra vonatkozó, költségvetés (árajánlat) 50 %-a lehet.
(2) Az (1) bekezdésben körülírt támogatások után az önkormányzat fizeti meg a támogatást terhelő adókat és járulékokat a hatályos jogszabályok alapján.
5. §

 Az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások magánszemély bérlőinek a pályázaton való indulás feltétele bérbeadó megbízottjánál történő előzetes bejelentés. 

6.§

(1) A Pályázatok elbírálásakor előnyben kell részesíteni a vendéglátóipari tevékenységgel járó zajszennyezéssel legjobban sújtott lakásokat.

(2) A nyertes Pályázóval szerződést kell kötni. A szerződés melléklete a pályázati dokumentáció
7.§
A pályázatokról nyilvántartást kell vezetni.
Záró rendelkezések
8.§

Felhatalmazás kap a Bizottság e rendeletben foglaltak betartásával:

a) a nyílászáró pályázati kiírás tartalmának és elbírálási feltételeinek meghatározására

b) a nyílászáró pályázat kiírására

c) a beérkező pályázatok elbírálására

d) a pályázóknak nyújtandó támogatásról való döntés meghozatalára

9. §

(1) Jelen rendelet a 2016. január 1-jén lép hatályba.

(2) Jelen rendelet hatálybalépésével a társasházaknak nyújtható visszatérítendő kamatmentes és vissza nem térítendő általános- és gázvezeték-felújítási támogatásról szóló 40/2013 (VI.28.) önkormányzati rendelet 3.§ (5) bekezdése hatályát veszti.

dr. Gotthard Gábor
Vattamány Zsolt


jegyző 
polgármester

Általános indoklás

Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotta a társasházaknak nyújtható visszatérítendő kamatmentes és vissza nem térítendő általános- és gázvezeték-felújítási támogatásról szóló 40/2013. (VI.28.) számú rendeletét, amelyben szerepeltek a magánszemélyek nyílászáró támogatásának szabályai is. Tekintettel arra, hogy a rendelet hatálya társasházakra és magánszemélyekre is vonatkozik szükségessé vált a szétválasztás és a nyílászáró pályázatot szabályozó önálló rendelet megalkotása.
A rendelet célja, hogy az állandó lakcímmel a kérelemmel érintett lakásba bejelentett lakások tulajdonosai és az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások magánszemély bérlői az Erzsébetvárosban lévő, az épített környezet funkcióiból, használatából eredő káros környezeti hatásokat csillapítsa, különösen a zajártalmat, továbbá elősegítse  a hőszigetelést és az építészeti karakter védelmét külső térrel érintkező homlokzati ablakok utólagos hang és hőszigetelésével.
Részletes indoklás

1. §

Bevezető rendelkezés.
2.§
A rendelet területi, személyi hatályát határozza meg, azaz a Budapest VII. kerületi állandó lakcímmel a kérelemmel érintett lakásba bejelentett lakások tulajdonosai és az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások magánszemély bérlői részére teszi lehetővé a pályázaton történő részvételt.

3- 7.§ 

A nyílászáró pályázat kiírásának, elbírálásának részletszabályait, a támogatás mértékét meghatározó rendelkezések.
8.§

Felhatalmazó rendelkezést tartalmaz, melyben a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság szerez jogosítványt a Nyílászáró Pályázat kiírására, elbírálására.
9.§

A rendelet hatálybalépését szabályozza, rendelkezik továbbá a 40/2013. (VI.28.) önkormányzati rendelet 3.§ (5) bekezdésének hatályon kívül helyezéséről.
