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	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata

Dr. Bajkai István alpolgármester


Tisztelt Képviselő-testület!

A Tisztelt Képviselő-testület a 2015. március 31. napján tartott ülésén fogadta el a Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában álló piacok működéséről, működtetéséről szóló 9/2015. (III.31.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet). A Rendelet megalkotásának egyik legfőbb oka az volt, hogy az Önkormányzat a tulajdonában álló Klauzál téri Vásárcsarnok 2013.évben eldöntött és 2014. évben megkezdett rekonstrukciós munkálatai előrehaladtával indokolttá vált a jövőbeni működést, üzemeltetést az önkormányzati tulajdonú piacokra, vásárcsarnokokra vonatkozóan egységes alapokra helyezve új jogszabályi szintű szabályozás keretében meghatározni. 

Tájékoztatjuk a T. Képviselő-testületet, hogy a Klauzál téri Vásárcsarnok rekonstrukciója elérkezett a végéhez, a fővállalkozó 2015. augusztus 7. napjával készre jelentette a munkát, és megkezdődtek a műszaki átadás-átvételi aktusok. 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet arról is, hogy a Vásárcsarnok jövőbeni hasznosítása is a várakozásoknak megfelelő, 8 db üzletre és 2 db raktárra már megkötésre kerültek a bérleti szerződések, továbbá a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság további 5 üzlet és 2 db raktár vonatkozásában döntött, míg a fennmaradó helyiségekre pedig kifejezetten élénk érdeklődés mutatkozik, továbbá jelenleg mintegy 30 őstermelői kérelem érkezett az őstermelői asztalokon való termékértékesítésre vonatkozóan. A SPAR Magyarország Kereskedelmi Kft. - mint leendő tulajdonostárs - is kifejezetten pozitív prognózist állított fel a jövőbeni működését illetően. 

Éppen a jövőbeni működés kapcsán merült fel azonban két olyan kérdés, amely a tárgyalásos pozícióban lévő őstermelőktől, illetve a már szerződéssel rendelkező üzletbérlőktől ered, és amelyre a Rendelet, valamint a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság által jóváhagyott, módosított Piac Üzemeltetési Rend jelenlegi változatában nem ad megoldást.

1., Az őstermelők egy jelentős része kifejezte abbéli komoly szándékát, hogy amennyiben a Vásárcsarnokban a termékeik számára a jelenlegi üzletbérlőknek biztosított feltételekkel kedvezőbben a raktározási lehetőség is biztosított lenne, úgy hosszabb távra - 1 évre - is elköteleznék magukat az őstermelői helyeket illetően. Az őstermelői raktárak kapcsán két ponton értelmezhető a kedvezőbb feltételek kitétel: egyrészt a minimális 5 év helyett 1 éves határozott idő meghatározásában, másrészt abban, hogy - éppen a rövid időtartam okán - a viszonylag komolyabb összegű egyszeri használatba vételi díjhoz képest lényegesen kedvezőbb mértékű egyszeri használatba vételi díj fizetése mellett nyílna az őstermelő általi raktárbérlésre. Továbbá lehetőség legyen több őstermelőnek is közösen - egyidejűleg - egy raktár bérlésére. 

A felvetés annál is inkább megfontolandó, mivel nyilvánvalóvá vált, hogy a raktárak kiadása, hasznosítása lényegesen komolyabb feladatnak bizonyul az üzletek kiadásánál, és ezzel a megoldással mindenképpen növelhető a raktárak hasznosításának volumene, amely a bevételek emelkedését és az Önkormányzatot terhelő költségek csökkentését jelenti. 

2., Az üzletbérlők egy része a kereskedelmi tevékenysége mellett - illeszkedve a klasszikus piaci funkciókhoz - egyúttal vendéglátási tevékenységet is kíván folytatni, az általuk értékesített termékek helyben történő fogyasztatásával. Az üzletbérlők felvetették, hogy e helyben történő fogyasztás az egyes üzlettereken túl oly módon is kibővíthető, hogy a Vásárcsarnok közös használatú területein az üzemeltető által kihelyezet, sorszámozott őstermelői árusításra szánt asztalok egy részét (vendéglátói asztalok), ellenérték fejében és előre meghatározott keretek (vendéglátói asztalok elhelyezésének biztonsági és funkcionális korlátai, vendéglátói asztalok száma stb.) közötti bérlet útján igénybe vennék. 

Előzetes felmérések alapján a javasolt megoldásnak a Vásárcsarnok funkcionális működését negatívan befolyásoló hatásai nem mutathatók ki, ezzel szemben mind az Önkormányzat számára, mind az érintett üzletbérlők számára előnyök származnának a vendéglátó asztalok kihelyezéséből. Az Önkormányzat egyrészt a bérleti díjból többletbevételhez jutna, másrészt a Vásárcsarnok kulturált és rendeltetésszerű használata is könnyebben biztosíthatóvá válna, az üzletbérlők számára pedig vonzóbbá válna üzletük, továbbá a helyben fogyasztók kényelmét is szolgálná a kulturált körülmények közötti fogyasztás biztosítása.  Az előzetes felmérések és számítások alapján kb. 10 db (földszinten 4 db, galérián 6 db) vendéglátói asztal kerülne kihelyezésre. 

A jogalkotási szabályokra is figyelemmel a Rendeletben - tehát jogszabályi szinten - kizárólag a vendéglátói asztalok kihelyezésének legfontosabb szabályai rögzítendők, azzal, hogy annak részletszabályai a jóval dinamikusabb Piac Üzemeltetési Rendben, illetve az annak alapján kötendő, a vendéglátói asztalokra vonatkozó bérleti szerződésben szabályozandók. 

Hatásvizsgálat:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálatot készít, amelyben feltárja a szabályozás várható következményeit. Ezen jogszabályi előírásnak eleget téve, a rendeletmódosítással kapcsolatban az alábbi észrevételeket tesszük:

A módosító rendelkezéseknek jelentős társadalmi, környezeti, egészségügyi következményei nincsenek.

A módosító rendelkezés gazdasági és költségvetési hatása várhatóan abban nyilvánul meg, hogy az önkormányzati tulajdonú piacok hasznosítása az új szabályozásnak köszönhetően gördülékenyebben, költséghatékonyabban és jövedelmezőbben valósul meg. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása prognosztizálhatóan nincs. 

A jogszabály módosítás alkalmazása a személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem érinti, a rendelet-módosításban foglaltak alkalmazása a jelenleg rendelkezésre álló személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek mellett megoldható.
A fentiekre tekintettel célszerű, hogy a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacokról szóló 9/2015. (III.31.) önkormányzati rendelete megfelelően módosításra kerüljön, amelyről Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2013. január 1. napjától hatályos 2011. évi CLXXXIX. évi törvény 42. § 1. pontja alapján a Tisztelt Képviselő-testület jogosult dönteni.

Budapest, 2015. augusztus 31. 
Dr. Bajkai István 
alpolgármester

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének

.................  önkormányzati rendelete a Budapest Főváros VII. kerület

Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacokról
szóló 9/2015. (III.31.) önkormányzati rendelete módosításáról

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjában és a (2) bekezdésben meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacok üzemeltetésének szabályairól szóló 9/2015. (III.31.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) módosításáról a következőket rendeli el:

1. §

A Rendelet 2.§ (1) bekezdése a következő 7. ponttal egészül ki:

[E rendelet alkalmazásában]

„7. vendéglátói asztal: a Klauzál Csarnok közös használatú területein az üzemeltető által kihelyezett, sorszámmal ellátott asztal, a megfelelő számú székkel együtt, amelyet a Klauzál Csarnok területén jogszerűen vendéglátási tevékenységet végző bérlő, a vendéglátási tevékenysége körében, kizárólag a helyben történő vásárlói fogyasztások biztosítása céljára használhat.”  

2. §

A Rendelet 4.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„A Vásárcsarnokokban árusítani, vendéglátói tevékenységet, illetve szolgáltató tevékenységet folytatni csak az Üzemeltető által kijelölt helyen és bérleti szerződés vagy helyhasználati jogosultság alapján lehetséges.” 

3.§ 

(1) A Rendelet 5. §-a a következő (1a) bekezdéssel egészül ki:

„(1a) 
A Klauzál Csarnok területén őstermelői árusítást végző helyhasználó részére raktárhelyiség, amennyiben a 6.§ (9) bekezdése szerinti külön megállapodást kötött, úgy annak lejártáig terjedő határozott időre adható bérbe. A Klauzál Csarnok területén egy raktárhelyiséget egyidejűleg több őstermelői árusítást végző helyhasználó is jogosult közösen bérelni.” 

(2) A Rendelet 5. §-a a következő (1b) bekezdéssel egészül ki:

„(1b) 
A Klauzál Csarnok területén vendéglátói asztal 1 éves határozott időre adható bérbe. Amennyiben a bérlő üzlethelyiségre kötött határozott idejű bérleti szerződésének lejáratából egy évnél rövidebb idő van hátra, úgy a vendéglátói asztalra is legfeljebb az üzlethelyiségre kötött bérleti szerződés lejáratáig köthető bérleti szerződés.” 

(3) A Rendelet 5.§ (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2)
A Klauzál Csarnok területén lévő üzlethelyiség vagy raktárhelyiség bérbeadása esetén a bérlő a bérleti jog ellenértékeként egyszeri használatba vételi díjat köteles fizetni – kivéve az őstermelői asztalokat és a közös használatú területeken elhelyezett vendéglátói asztal bérlését -, amelynek összege a helyiség hasznos alapterületét alapul véve, üzlethelyiség esetén nettó 50.000.-Ft/m2, raktárhelyiség esetén nettó 25.000.-Ft/ m2.”

(4) A Rendelet 5.§-a  a következő (2a) bekezdéssel egészül ki: 

„(2a) A Klauzál Csarnok területén lévő raktárhelyiség az őstermelői árusítást végző helyhasználó részére történő raktár bérbeadása esetén a bérlő a bérleti jog ellenértékeként egyszeri használatba vételi díjat köteles fizetni, amelynek összege a raktárhelyiség hasznos alapterületét alapul véve nettó 2.500.-Ft/ m2.”

 (5) A Rendelet 5. §-a a következő (3a) bekezdéssel egészül ki:

„(3a)
Vendéglátói asztal bérlése esetén a vendéglátói asztalért fizetendő bérleti díj magában foglalja az 5.§ (3) bekezdésében meghatározott költségeket.”
4. §

A Rendelet 12. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3)
Amennyiben e rendelet eltérően nem rendelkezik a közös használatú épületrészek, területek birtoklására és rendeltetésszerű használatára a kereskedők mindegyike jogosult, e joga nem sértheti a többi kereskedő ezzel kapcsolatos jogát és jogos érdekét.”

5. §
(1) E rendelet 2015. szeptember 15-én lép hatályba.  

(2) E rendelet rendelkezéseit a hatálybalépésekor már folyamatban lévő, de még el nem bírált ügyekben is alkalmazni kell.

dr. Gotthard Gábor 





Vattamány Zsolt 

        
 jegyző 






   polgármester


Általános indokolás

A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacokról szóló 9/2015. (III.31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Rendelet) módosítása az önkormányzati tulajdonban álló és felújított Klauzál Csarnok jövőbeni hasznosításának jövedelmezőbbé tételét, továbbá a kereskedők, őstermelők, vásárlók számára történő vonzóbbá tételét szolgálja. 

Egyrészt bevezeti az ún. vendéglátói asztal fogalmát, amelynek funkciója, hogy a Klauzál Csarnokban üzlettel rendelkező és vendéglátási tevékenységet is folytató kereskedők részére ellenérték fejében biztosítja a közös használatú területen kihelyezve a vásárlók általi helyben fogyasztás lehetőségét. 

Másrészt az általános szabályoktól eltérően lehetőséget biztosít a Klauzál Csarnokban helyhasználati jogot szerző helyhasználók (őstermelők) részére kedvezményes feltételekkel történő raktárhelyiség bérlésére. 

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

A Rendelet mintegy értelmező rendelkezésként bevezeti a vendéglátói asztal fogalmát. 

2. §

A Rendelet kiegészítő pontosítással rögzíti, hogy a Rendelet hatálya alá tartozó piacokon vendéglátói tevékenység is folytatható. 

3.§ 

A Rendelet lehetőséget biztosít a Klauzál Csarnok területén a vendéglátói asztaloknak az általános szabálytól eltérő kedvezményes feltételek mellett történő bérlésére, valamint az őstermelői árusítást végző helyhasználó részére az általános szabálytól eltérően kedvezőbb egyszeri használatba vételi díj megfizetése mellett raktárhelyiség bérlésére.  

4. §

A Rendelet pontosító kiegészítésére a közös használatú területeken kihelyezendő vendéglátói asztalok bérlése okán szükséges. 

5. §
A Rendelet-módosítás hatálybalépésének időpontját határozza meg, továbbá a folyamatban lévő ügyekben történő alkalmazhatóságát. 

