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	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata

Vattamány Zsolt polgármester


Tisztelt Képviselő-testület!

2015. március 1-jével a szociális ellátások megállapításának részletes szabályai jelentősen átalakultak. Bevezetésre került a települési támogatás, mely a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. (továbbiakban Szt.) rendelkezései alapján nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások helyi szintű kiegészítésére szolgál. Ezeken túl a helyi viszonyok figyelembevételével egyéb támogatások bevezetéséről is döntött a Képviselő-testület. 

A települési támogatás többféle élethelyzetben nyújtható támogatási forma, kvázi jövedelem-kompenzáló ellátásokat foglal magában, melyek megállapításának részletes szabályait az elmúlt időszak tapasztalatai alapján kívánjuk módosítani. A jogszabályi változásokat követő fél évben a Humánszolgáltató Iroda figyelemmel kísérte a módosításokból fakadó következményeket az igénybevevői és a jogalkalmazói oldal szemszögéből is. 

A benyújtott kérelmek átvizsgálása során megállapítottuk, hogy a háztartás egészére kiterjedő jövedelemvizsgálat a több fős háztartásokat kedvezőtlenebbül érintette, mindezért az átmeneti vagy tartós létfenntartási gondokhoz nyújtható települési támogatás vonatkozásában sávos jövedelemhatárt alakítottunk ki, figyelembe véve az eltérő létszámú háztartások sajátos jövedelmi viszonyait és anyagi lehetőségeit. Az egyedül élő személyek tekintetében az öregségi nyugdíjminimum 300%-a (azaz 85.500.-Ft), 2- 3 fős háztartás esetében a nyugdíjminimum 250%-a (71.250.-Ft) míg a 4, ill. több főből álló háztartások vonatkozásában a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 200%-a (azaz 57.000.-Ft) jövedelmi határsáv került kialakításra. 

A létfenntartási települési támogatásra jogosultak köre kiegészül azon személyekkel, akik egészségkárosodása legalább 30%, de kevesebb, mint 50%, ugyanis ezen sajátos helyzetben lévő emberek a jelenlegi törvényi szabályozások értelmében rendszeres pénzellátásra nem szerezhetnek jogosultságot, valamint ennek hiányában eddig létfenntartási települési támogatásban sem részesülhettek. 

A rendkívüli gyermekvédelmi települési támogatás tekintetében a jelenleg hatályos szabályozás taxatíve sorolja fel azon méltányolható élethelyzetek körét, melyre az önkormányzat támogatást nyújt, azonban azt tapasztaltuk, hogy a tartósan létfenntartási problémákkal küzdő háztartások a rendelkezésre álló segélykeretet viszonylag hamar kimeríttették. Mindezért az egy évre vonatkozó segély keretösszege a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 130%-ára (37.050.-Ft) változik a korábbi 100%-os (28.500.-Ft) szintről. 

Az elmúlt időszakban tapasztaltak alapján a közműszolgáltatást igénybevevők olykor csak néhány hónap magasabb összegű számláját nem tudták kifizetni – azonban a korábbi gyakorlat értelmében adósságkezelésben csak a legalább hat havi hátralékkal rendelkezők vehettek részt. A további eladósodást elkerülendő a lakhatási hátralékot felhalmozó személyek részére nyújtott adósságkezelési települési támogatást a legalább négyhavi hátralékkal rendelkező adósok is igénybe tudják venni. Az 1-3 hónap hátralékkal rendelkező személyek átmeneti települési támogatást vehetnek igénybe, így a lakhatási hátralékot felhalmozó személyek a hátralékképződés valamennyi szakaszában segítséget kaphatnak a lakhatás biztonságának megőrzése érdekében, a szabályozás egységessé válik, a két támogatási forma egymást kiegészíti.

A rendelet 2. sz. melléklete tartalmazza a szociális szolgáltatások személyi térítési díjait. A nappali ellátás keretében igénybe vett napi egyszeri étkezés személyi térítési díjára vonatkozó táblázat 6. jövedelmi sávjában a térítési díj összegének korrigálása szükséges a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 3.§ (4) bekezdése alapján az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon.
A rendelet kiegészül egy további, 3. sz. melléklettel, melyben meghatározásra kerül az Önkormányzat által biztosított szociális étkeztetési nyersanyagnormája. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, továbbá a fent leírtak alapján szíveskedjenek a szociális ellátások és szociális szolgáltatások igénybevételének helyi szabályozásáról szóló rendelet módosítását elfogadni.

Hatásvizsgálat
A szociális igazgatásról és szociális ellátások helyi szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet módosításának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A rendelet módosításával a szociálisan hátrányos helyzetben lévő kerületi lakosok nagyobb köre részesülhet átmeneti és létfenntartási települési támogatásban.

A lakhatási hátralékot felhalmozó személyek részére nyújtott települési támogatásra vonatkozó változtatás következtében (négyhavi hátralékkal is bevonható az adós adósságkezelésbe) elkerülhetővé válik, hogy a hátralékkal rendelkező háztartások további adósságot halmozzanak fel. 
2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei

Az új rendelet elfogadásának környezeti következményei nincsenek. 
3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

Az új rendelet megalkotása többlet adminisztratív terhet nem jelent. 
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelet módosításának elmaradása a szociálisan hátrányos helyzetben lévő háztartásokat esetlegesen kizár a segélyezésből. 
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

Az új rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 

A változások többletforrást igényelnek, mely a költségvetésben rendelkezésre áll. 
Budapest, 2015. augusztus 07.                                              

 Vattamány Zsolt


polgármester

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének

.../2015. (…) önkormányzati rendelete

a szociális ellátások és szociális szolgáltatások igénybevételének helyi szabályozásáról szóló 6/2015 (II.25.) sz. önkormányzati rendelet módosításáról
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 26. §-ában, 32. § (3) bekezdésében, 45. § (1) bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében, 62.§ (2) bekezdésében, 92. § (1) bekezdésében, 115. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a szociális ellátások és szociális szolgáltatások igénybevételének helyi szabályozásáról szóló 6/2015 (II.25.) sz. önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) módosításáról a következőket rendeli el:

1.§

Az Ör. 8.§ (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„A települési támogatás tekintetében a kérelmező és háztartása jövedelemi viszonyainak pontos megállapítása érdekében a kereső tevékenységgel, valamint rendszeres pénzellátással nem rendelkező kérelmező, illetve a vele együtt élőként figyelembe veendő munkanélküli személy esetében hitelt érdemlően igazolni kell a munkába állási szándékot, mely az illetékes munkaügyi központtal történő tartós – legalább 90 nap - együttműködésre utal, és egyértelműen bizonyítja, hogy az együttműködés valóban a munkába állás érdekében valósul meg, és nem pusztán egyszeri kapcsolatfelvétel a segélykérés céljából. 

A 90 nap együttműködéstől csak abban az esetben lehet eltekinteni, amennyiben a munkanélküli személy a kérelem benyújtását megelőző 30 napban veszítette el állását, (vagy szűnt meg rendszeres pénzellátása), vagy a munkaviszonyának (rendszeres pénzellátásának) megszűnését követő 10 napon belül az illetékes munkaügyi hivatalnál nyilvántartásba vétette magát, és e tény, valamint a kérelem benyújtása közötti időszakban 90 nap még nem telt el.  

Hitelt érdemlő az igazolás, melyet a területileg illetékes Munkaügyi Kirendeltség állít ki, a kérelem benyújtását megelőző 30 napon belül.”
2.§

Az Ör. 12.§ (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„Települési támogatás eseti jelleggel, átmeneti segélyként, vagy meghatározott időszakra rendszeres jelleggel – létfenntartási támogatásként - annak állapítható meg, akinek  háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg  

a)
egyedül élő személy esetében az érvényes öregségi nyugdíjminimum 300 %-át,

b)
2- 3 fős  háztartás esetében az érvényes öregségi nyugdíjminimum 250 %-át,

c)       4 és több fős háztartás esetében az érvényes öregségi nyugdíjminimum 200 %-át.”

3.§

Az Ör. 12.§ (3) bekezdése a következő e) ponttal egészül ki:

„e) egészségkárosodásának mértéke legalább 30%, de kevesebb, mint 50%.”

4.§

Az Ör. 12/B.§ (1) bekezdésében a „Az önkormányzat évente az érvényes öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 100 %-os mértékéig” szövegrész helyébe az „Az önkormányzat évente az érvényes öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130 %-os mértékéig” szöveg lép.

5.§

Az Ör. 13/A.§ (1) bekezdésében a „legalább hat havi” szövegrész helyébe a „legalább négy havi” szöveg lép.

6.§
Az Ör. 29.§ -a következő (8) bekezdéssel egészül ki:

„ (8) Az önkormányzat által biztosított szociális étkeztetés nyersanyagnormájának meghatározását jelen rendelet 3. számú melléklete tartalmazza.”
7.§

Az Ör. 2.sz. melléklete helyébe e rendelet 1. sz. melléklete lép.
8.§
Az Ör. e rendelet 2. sz. mellékletével egészül ki.
9.§
E rendelet 2015. szeptember 15-én lép hatályba.

dr. Gotthard Gábor




                           Vattamány Zsolt

          jegyző



      
             
                  polgármester

ÁLTALÁNOS INDOKLÁS
A rendelet módosításával bővül a támogatásban részesülő szociálisan hátrányos helyzetben lévők köre, a rendelet szövegezése érthetőbbé válik. Az új szabályozás egyes elemei egymást kiegészítik, így a szabályozásban korábban meglévő hiátusok is eltűnnek. 
RÉSZLETES INDOKLÁS
1. §
A megfogalmazás érthetőbbé teszi a szabályozást.

2. §-3. §

Az új szabályozás az átmeneti és létfenntartási települési támogatásban részesülők körét sávosan differenciálja, továbbá az egészségkárosodott személyekre is kiterjeszti azt.

4. §
A rendkívüli gyermekvédelmi települési támogatás éves keretösszegéről rendelkezik.
5. §

Az adósságkezelési szolgáltatásba bevonható hátralék minimumáról és az igénybevétel egyéb feltételeiről rendelkezik.

6.§

Az Önkormányzat által biztosított szociális étkeztetésre vonatkozó nyersanyagnorma meghatározására utal.

7.§

A szociális szolgáltatások személyi térítési díjait tartalmazza. 

8.§

Az önkormányzat által biztosított szociális étkeztetés nyersanyagnormájára vonatkozó adatokat tartalmaz.
9.§

A rendelet hatálybelépésének időpontjáról rendelkezik.

