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Tisztelt Képviselő-testület!

I. Megalkotandó önkormányzati rendelet a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő vásárcsarnokokról

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény a helyi közügyek, valamint helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok között szabályozza a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési lehetőségeinek biztosítását, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is.

Az Önkormányzat rendelkezésre álló döntései alapján Erzsébetváros területén mindösszesen két, a célzott piacrendelet hatálya alá tartozó klasszikus piacként működtetni célzott piacot illetve vásárcsarnokot kíván a jövőben hosszútávon is működtetni. A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában áll a 1076 Budapest, Garay tér 20. -1. emeletén lévő üzlettér megnevezésű (hrsz: Budapest, VII. kerület 3305361/A/266 hrsz) ingatlan (továbbiakban: Garay Piac), továbbá jelenleg folyik a 1072 Budapest, Akácfa utca 42-48. szám alatt található Klauzál Téri Vásárcsarnok (továbbiakban: Klauzál Csarnok) rekonstrukciója, és annak végeztével az Önkormányzat az épületet – együttműködve a Vásárcsarnokban tulajdont szerző Spar Magyarország Kft.-vel - a klasszikus értelemben vett vásárcsarnokként kívánja működtetni. 

Rögzíthető, hogy funkcionális és műszaki specialitásukra, a hasznosítás szempontjából dinamikusabb jellegükre figyelemmel a Garay Piacon és a Klauzál Csarnokban lévő árusítóhelyek, üzletek, raktárak hasznosítása merőben eltér a különálló üzlethelyiségek, helyiségek bérbeadásától. Továbbá igazodva a gyakorlati szempontokhoz – ideértve a rugalmas, ámde meghatározott jogi keretek közötti jogszerű működés, az átláthatóság kívánalma, a forgalmi-piaci igényekhez való gyors alkalmazkodás szükségessége - célszerűnek mutatkozik, hogy a piacok (vásárcsarnok) működési, hasznosítási rendjét egy külön piacrendelet szabályozza. 

Ezen okból kerül előterjesztésre a piacra és a vásárcsarnokra vonatkozó önkormányzati rendelet (továbbiakban: piacrendelet) megalkotása. 

A megalkotandó piacrendelet célja a Garay Piacot illetve Klauzál Csarnokot fenntartó, üzemeltető, a Garay Piacon illetve Klauzál Csarnokban értékesítő tevékenységet folytató személyek, továbbá az ott tartózkodók érdekeinek megfelelő működési rend megteremtése, a Vásárcsarnokok  jövőbeni hatékony működtetése, a bérlőkkel való szerződések megkötése, az őstermelői árusítás biztosítása érdekében. 

A piacrendelet - a piac működéséből fakadóan és hatékony üzemeltetése érdekében - speciális szabályokat jelentene a Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012 (III.26.) önkormányzati rendeletben (továbbiakban: Vagyonrendelet) foglaltakhoz képest, lévén, hogy a megalkotni célzott piacrendelet tárgyi és személyi hatálya a kereskedelemről szóló törvényben meghatározott speciális egységre,  piacra határozna meg részletszabályokat,amely az üzemeltetés, hasznosítás vonatkozásában egyfajta dinamikusságot feltételez az alapvetően a Vagyonrendelet által statikusan szabályozott jogviszonyokhoz képest. 

A piacrendelet háttérjogszabályaként a vagyonrendelet, valamint – leginkább a hasznosítás, üzemeltetés vonatkozásában - magasabb szintű jogszabályok, úgymint elsősorban a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény, valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény lenne alkalmazandó. A piacrendelet hatálya szerint a piacokat (Garay Piac, Klauzál Csarnok) a lakás és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadására vonatkozó jogszabályok hatálya alól szükséges kiemelni. 

Hatásvizsgálat:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálatot készít, amelyben feltárja a szabályozás várható következményeit. Ezen jogszabályi előírásnak eleget téve a rendeletmódosítással kapcsolatban az alábbi észrevételeket tesszük:

1. A rendelet-módosítás jelentős hatásai:

a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások:
A célzott piacrendelet megalkotása nem jár jelentős gazdasági és költségvetési hatással. A piacrendelet az Önkormányzat tulajdonában álló és üzemeltetett piacok, vásárcsarnokok hatékonyabb, az ilyen funkciójú komplexumokhoz jobban illeszkedő, ámde meghatározott jogi keretek közötti átláthatóbb működést célozza. 

b) Környezeti és egészségi hatások:
A célzott piacrendelet megalkotása nem jár környezeti és egészségi hatásokkal.
c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
A célzott piacrendelet megalkotásának az adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

2. A rendeletalkotás szükségessége, elmaradásának várható következményei:
A rendeletalkotás elmaradása esetén az érintett piacokon (vásárcsarnokban) meglévő önkormányzati tulajdoni hányad üzemeltetése figyelmen kívül hagyná azok specialitásait, a kereskedelmi funkciójú létesítményekkel szembeni a piaci viszonyhoz való jobb illeszkedés kívánalmát, a kereskedelmi életet jellemző dinamikus igényekhez való gyors, vagy legalábbis kellő idejű alkalmazkodás lehetőségét venné el az Önkormányzattól, amely a jövedelmezőséget, a bevételtermelést is negatív irányban befolyásolná, amely azzal a veszéllyel járna, hogy az állandó kiadások, költségek kompenzálás nélkül maradnának. 

A célzott piacrendeletben foglaltak alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A célzott piacrendelet foglaltak alkalmazása a jelenleg rendelkezésre álló személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek mellett megoldható.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2013. január 1. napjától hatályos 2011. évi CLXXXIX. évi törvény 42. § 1. pontja alapján a célzott rendelet megalkotása a Tisztelt Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik. 
II. Piacok (vásárcsarnokok) működése, üzemeltetése körében való tulajdonosi joggyakorlás - Fenntartói döntések, üzemeltető kijelölése

A tisztelt Képviselő-testület 469/2012. (VI.28.). számú határozatával akként döntött, hogy a Garay Piac a továbbiakban az ERVA Nonprofit Zrt. szervezetén belül önálló profitcentrumként működjék. Ugyanezen határozat meghatározott feltételek fennállta esetére - az ingatlan magasabb mértékű kihasználtsága megteremtése érdekében - lehetővé tette a piac területén lévő üzlethelyiségek pályáztatás nélkül történő bérbeadását, és az ebben a tárgyban kötendő bérleti szerződések mintáját a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság hagyta jóvá.

A jelenleg rekonstrukció alatt lévő és tervezetten 2015. őszére készül el a Klauzál Csarnok.  

A Klauzál Csarnok rekonstrukciójának előre haladtára és az Önkormányzat által korábban meghatározott - a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény (Kertv.) szerinti - ún. klasszikus piacként való jövőbeni működtetésére figyelemmel, már most indokolt a kialakítandó üzletek, raktárak, őstermelői asztalok jövőbeni bérlőinek, használóinak a kiválasztására irányuló pályáztatási folyamatot előkészíteni. Ennek sarkalatos pontja többek között az Önkormányzat tulajdonában lévő piacok működését szabályozó önkormányzati rendelet megalkotása, amelynek hatályba lépésével illetve a Klauzál Csarnok működésének koncepcionális keretei konkrét meghatározásával megkezdődhet a bérlőkiválasztására irányuló pályáztatási eljárás megkezdése. 

A bérlőkiválasztási folyamat és a jövőbeni rugalmas, ámde szabályozott és átlátható keretek közötti működtetés alapvető kérdése az, hogy az Önkormányzat mint a piacok tulajdonosa a fenntartói feladatokat,  jogokat, döntéseket milyen megosztásban gyakorolja, illetve az üzemeltetői tevékenységek milyen módon kerülnek szabályozására. 

Ismételten szükséges leszögezni azt is, hogy az Önkormányzat sem a Garay Piac, sem a megnyíló Vásárcsarnok területén lévő üzleteket, raktárakat – a Spar Magyarország Kft.-vel a Klauzál Csarnok rekonstrukciója körében kialakított együttműködési rendszerben kötött adásvételi előszerződésen kívül – stb. nem kívánja elidegeníteni sem a kereskedők részére, sem pályázat (versenyeztetés) útján, hanem hosszútávon piacként kívánja hasznosítani.  

A jövőbeni gazdaságos és sikeres működtetés érdekében célszerűnek az mutatkozik, amennyiben a tisztelt Képviselő-testület az alkalmazandó leglényegesebb szabályok (pl. alkalmazandó bérleti díjak, őstermelői asztalok helyhasználati díjai) meghatározásával a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottságot hatalmazza fel  Garay Piac és a Klauzál Csarnok üzlet- és raktárhelyiségeire, valamint az őstermelői elárusítóhelyek (asztalok) hasznosítására, üzemeltetésére, és a piacok működtetésére vonatkozó minden tulajdonosi (fenntartói) döntés meghozatalára,  a Képviselő-testület egyéb jogszabályok szerinti kizárólagos jogkörébe tartozó tulajdonosi (fenntartói) döntések meghozatala kivételével. 

Amennyiben az Önkormányzat Képviselő-testülete – mint a piac, vásárcsarnok tulajdonosa, fenntartója – meghatározza a létesítmények területén való használat (bérlet) kereteit a díjak meghatározásával, - azzal, hogy a Garay piacra vonatkozóan már korábban megadta e kereteket a 469/2012. (VI.28.) számú határozatával - , úgy a jövőben alkalmazandó egységes szabályok betartásával gördülékenyebben hasznosíthatók a Klauzál Csarnokban létrehozandó üzletek, raktárak, árusítóhelyek is. E körben szükséges arról is szót ejteni, hogy a Garay piacon lévő üzletek hasznosítása körében korábban hozott 469/2012. (VI.28.) számú képviselő-testületi határozat 1. pontjában foglaltak módosításra szorulnak a piacrendelettel való koherencia megteremtése (pl. 12/2012. (III.26.) önkormányzati rendelet hatálya alóli kikerülés) okán.

Fontos különbség a két piac hasznosítása kapcsán, hogy míg a Garay Piacon a bérbeadó biztosítékként óvadékot köt ki , addig  a Klauzál Csarnokban tervezetten  az óvadék mellőzésre kerül, azonban bevezetésre kerül az ún. egyszeri használatbavételi díj, amelynek mértéke a piacrendeletben kerül meghatározásra.  

A jövőben a Klauzál Csarnokban alkalmazandó bérleti díjak, őstermelői helyhasználati díjak  vonatkozásában szükséges rögzíteni, hogy a bérleti díj – és jelen esetben ideértendő a helyhasználati díj is – olyan lényeges eleme a jogviszonynak, amelynek hiányában nem jön létre a bérleti szerződés.  Az Alkotmánybíróság a 17/1995.(III.13.) határozatában kifejtette, hogy az önkormányzat, mint polgári jogi bérleti szerződések alanya, mint a tulajdonában álló nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadója, mellérendeltségi jogviszonyban nem jogosult jogszabállyal – önkormányzati rendelettel - egyoldalúan a szerződés tartalmi elemeit módosítani, és így például a bérleti díjat megemelni. Törvényi felhatalmazás hiánya miatt az ilyen rendelet alkotmányellenes. Nincs akadálya azonban annak, hogy a bérbe adás során alkalmazható legkisebb bérleti díjakat Képviselő-testületi határozatban rögzítse, amely a transzparencia követelményének is elege téve a jövőre nézve irányadó mind a fenntartói jogkörben eljáró Bizottság, mind a jövőbeni bérlők számára. Az egyéb helyiségek bérbe adása során alkalmazható legkisebb bérleti díjakra, a bérleti díjakat csökkentő és növelő tényezőkre, valamint a helyiségek bérbeadására vonatkozó lényeges egyéb szabályokra, továbbá a közterületi övezeti besorolásra vonatkozóan a Képviselő-testület határozata irányadó, azzal, hogy a határozat 2. pontja akként rendelkezik, hogy hatálya nem terjed ki az önkormányzat tulajdonában lévő piacokra. 

Ezzel egyidejűleg - más önkormányzatok által is alkalmazott gyakorlat szerint - a megalkotandó piacrendeletben kerül kijelölésre az üzemeltető személye, amely a piacrendelet tervezete szerint az Önkormányzat meghatározó befolyása alatt álló és a Garay piacot már üzemeltető, valamint a Klauzál Csarnok rekonstrukciós munkálataiban bonyolítóként közreműködő ERVA Nonprofit Zrt. lenne, azzal, hogy az Önkormányzattal fennálló egyes önkormányzati vagyonelemek üzemeltetésére irányuló megbízási jogviszonyra vonatkozó szerződésben is szükséges ennek rögzítése. 

A tisztelt Képviselő-testületnek e döntését a Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012. (III.26.) önkormányzati rendelet 5.§ (2) és (4) bekezdése alapozza meg. 

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének …………………………. önkormányzati rendelete a Budapest Főváros VII. kerület

Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacokról
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjában és a (2) bekezdésben meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának tulajdonában lévő piacok üzemeltetésének szabályairól a következőket rendeli el:

1.§

 (1)
A rendelet hatálya a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata (a továbbiakban: Fenntartó) az Önkormányzat tulajdonában lévő, Budapest, VII. kerület Klauzál tér 11. - Akácfa utca 42-48. szám alatt elhelyezkedő Klauzál téri Vásárcsarnok (továbbiakban: Klauzál Csarnok) önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanhányadára és a Budapest, VII. kerület Garay tér 20. szám alatti Garay Üzletközpont és Piac önkormányzati tulajdonban lévő 33053/1/A/266 helyrajzi számú ingatlanra (a továbbiakban: Garay Piac, azzal, hogy a továbbiakban a Klauzál Csarnok és a Garay Piac együttes említésük esetén: Vásárcsarnokok) terjed ki.
(2)
A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatát e rendelet alapján megillető tulajdonosi jogait a Képviselő-testület Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottsága útján gyakorolja, kivéve azon tulajdonosi jogköröket, amelyeknek a gyakorlását magasabb szintű jogszabály a Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe utal.
(3)
A rendelet személyi hatálya kiterjed mindazokra, akik az (1) bekezdésben meghatározott Vásárcsarnokokban lévő területet tartós vagy ideiglenes jelleggel igénybe veszik, ott eladnak, szolgáltatnak vagy vásárolnak, illetve szolgáltatást vesznek igénybe, illetve annak működtetésével kapcsolatos tevékenységet végeznek.

2.§

(1) 
E rendelet alkalmazásában

1. piac: a kereskedelemről szóló törvényben meghatározott épület, épületegyüttes vagy terület. 

2. őstermelő: a személyi jövedelemadóról szóló törvényben meghatározott személy;

3. bérlő: az személy, aki a Vásárcsarnokok területén lévő üzlethelyiségre vagy raktárhelyiségre (továbbiakban együttesen: helyiség) bérleti jogot szerzett és bérleti szerződést kötött; 

4. helyhasználó: az az őstermelő, aki a Vásárcsarnokokban havi vagy napijegy megvásárlásával árusításra jogosultságot szerzett;

5. kereskedő: a bérlő illetve a helyhasználó;

6. havijegy: a tárgyhó első napjától utolsó napjáig terjedő időszakban helyhasználatra feljogosító helyjegy 

(2) 
A jelen rendeletben nem szabályozott eljárásokra a Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló önkormányzati rendeletben foglaltakat kell alkalmazni. 

3.§

(1)
Az Önkormányzat által fenntartott Vásárcsarnokok üzemeltetője az ERVA Erzsébetvárosi Önkormányzati Vagyonkezelő Nonprofit Zrt. (a továbbiakban: Üzemeltető), aki az Önkormányzat megbízásából és nevében vezeti a Vásárcsarnokokat, ellátja azok hasznosításával, fenntartásával, üzemeltetésével, működtetésével kapcsolatos feladatokat, és a Fenntartó nevében jogosult eljárni. 
(2)
A Vásárcsarnokok üzemeltetési rendjét és házirendjét - amely a Vásárcsarnokok nyitva tartási idejét és rendjét is magában foglalja - az Fenntartó hagyja jóvá, amelyet a Vásárcsarnokok területén jól látható helyre ki kell függeszteni. 

(3)
A Vásárcsarnokok rendjét az Üzemeltető folyamatosan ellenőrzi és felügyeli, amely feladatát piacfelügyelő útján látja el. A piacfelügyelő az Üzemeltető feladatkörében annak nevében és képviseletében jár el, ellenőrzi a Vásárcsarnokok működési rendjére vonatkozó szabályok betartását, annak megszegőivel szemben a jogszabályi keretek között eljár. Tevékenysége az ellenőrzésre jogosult más hatóságok jogkörét nem érinti.

4.§

A Vásárcsarnokokban árusítani, illetve szolgáltató tevékenységet folytatni csak az Üzemeltető által kijelölt helyen és bérleti szerződés vagy helyhasználati jogosultság alapján lehetséges. 

5.§

(1)
A bérleti szerződés időtartama, ha e rendelet eltérően nem rendelkezik:

a)
5-10 éves határozott időtartamú, amely maximum 15 évre meghosszabbítható,

b)
határozatlan idejű.

(2)
A Klauzál Csarnok területén lévő üzlethelyiség vagy raktárhelyiség bérbeadása esetén a bérlő a bérleti jog ellenértékeként egyszeri használatba vételi díjat köteles fizetni – kivéve az őstermelői asztalokat -, amelynek összege a helyiség hasznos alapterületét alapul véve üzlethelyiség esetén nettó 50.000.-Ft/m2, raktárhelyiség esetén nettó 25.000.-Ft/ m2.

(3)
A bérlő a havi bérleti díjon felül köteles megfizetni saját bérleményének üzemeltetési költségeit, a helyiségben felszerelt almérők fogyasztása szerint, valamint köteles megfizetni a Vásárcsarnokok közös használatban álló területeinek, illetve a Vásárcsarnokok működtetésének teljes körű üzemeltetési költségéből a bérleményre arányosan jutó, áfával növelt összegét.

(4)
Üzemeltető a bérleti szerződéseket a Fenntartó hozzájárulása alapján köti meg.

(5)
A tevékenység gyakorlásához szükséges hatósági engedélyek, illetve harmadik személyek hozzájárulásának beszerzése a bérlő kötelezettsége. A bérleti szerződés megkötése nem mentesít a tevékenységhez szükséges hatósági engedélyek beszerzése alól.

6.§

(1)
A helyhasználó az őstermelői igazolványának bemutatását követően a Vásárcsarnokok területén napi helyjegy (továbbiakban: napijegy) vagy havi helyjegy (továbbiakban: havijegy) ellenértékének (továbbiakban: helyhasználati díj) fizetése ellenében árusításra jogosult, amely helyhasználatát az Üzemeltető napi vagy havi rendszerességgel megújíthatja.

(2)
A Vásárcsarnokok területén csak az Üzemeltető által kihelyezett, sorszámmal ellátott őstermelői asztalon, az érvényes őstermelői igazolványban megnevezett, az őstermelő által maga termelte terményt, vagy terméket, havi-, vagy napijegy megváltásával, lehet árusítani. Üzemeltető előírhatja, hogy a helyhasználó hitelt érdemlően igazolja, hogy az általa árusított terméket saját gazdaságában állította elő. Az őstermelői piac területén tűlevelű növények árusítása tilos.

(3)
A napi helyhasználatra kijelölt területnek az igénybevételére a helyhasználó napijegy megváltásával szerez jogosultságot. A napi és havi helyhasználati szerződést a helypénz megfizetését igazoló készpénzfizetési számla helyettesíti, amelyet az Üzemeltető állít ki. A havi- vagy napijegy másra nem ruházható át.

(4)
A napi helyhasználat joga az Üzemeltető visszaigazolása alapján a Vásárcsarnokok nyitásától zárásig tart. Az Üzemeltető a napi helyhasználatra kijelölt helyek közül nem köteles a következő napon is ugyanazt a helyet az igénylő rendelkezésére bocsátani.

(5)
A helyhasználó a napijegyét illetve a havijegyét köteles állandóan magánál tartani, és az Üzemeltető képviselőjének kérésére felmutatni. Annak hiánya esetén a helyhasználó köteles újból napi helyhasználati díjat fizetni. Üzemeltető egy évre megvonhatja az árusítás lehetőségét attól a helyhasználótól, aki az árusításra jogosító jegy megvásárlása nélkül végez értékesítő tevékenységet, vagy nem a saját gazdaságában előállított terméket árul.

(6)
A napi és havi helyhasználatra szóló döntést az Üzemeltető hozza meg, melyben meghatározza a helyhasználati díjat és az árusítandó termékek körét. A helyhasználati díjat előre, a Vásárcsarnokok nyitásakor egy összegben kell megfizetni. 

(7)
A Fenntartó által meghatározott aktuális napi és havi helyhasználati díjtételeket az Üzemeltető a Vásárcsarnok területén jól látható helyre kifüggeszti. 

(8)
A hűtőpult nélküli őstermelői asztalra vonatkozóan a havijegy megvásárlásával az asztal előző havi helyhasználója tárgyhóra elsőbbségi jogot élvez. Elveszíti elsőbbségi jogát az a helyhasználó, aki a havijegy megvásárlási kötelezettségének a tárgyhót megelőző hónap utolsó munkanapja záróráig nem tesz eleget.

(9)
Az őstermelői asztal használati joga - külön használati szerződés megkötésével - egy éves határozott időtartamra is megvásárolható, amely tény elsőbbségi jogot és kedvezményes használati díjtételt eredményez a helyhasználó részére. 

(10)
A helyhasználatra jogosító napi- vagy havijegyet megvásárló helyhasználón kívül kizárólag egy fő – aki a havi- vagy napijegyet megvásárló helyhasználó házastársa, élettársa, szülője, nagyszülője, 16. életévét betöltött gyermeke, unokája lehet - vehet részt az őstermelői értékesítő tevékenységben. 16 éven aluli személy őstermelői árusítást nem folytathat. 

7.§

(1)
Bérlő az általa létrehozott gazdasági társaság, egyéni cég, szövetkezet alapítását, illetve átalakulását köteles bejelenteni az Üzemeltető felé az alapítástól, átalakulástól számított 15 napon belül, amennyiben a jogutód kívánja folytatni a bérleti jogviszonyt. 

(2)
A Fenntartó az Üzemeltető értesítését követő 30 napon belül dönt a bérleti szerződés módosításáról.

8.§

(1)
Az üzletkör megváltoztatására kizárólag a Fenntartó hozzájárulásával, és a működési engedély és a bérleti szerződés írásban történő módosításával kerülhet sor.

(2)
Az üzlethelyiség székhelyként, telephelyként, fióktelepként történő bejelentéshez a Fenntartó hozzájárulása szükséges.  

9.§

(1)
A Vásárcsarnokok területén lévő üres bérelhető helyiségeket az Üzemeltető versenyeztetés (pályáztatás) vagy hirdetés útján hasznosítja a Fenntartó döntése szerint. 

 (2)
A pályázati kiírás tartalmi elemeit, a pályázat eredményességének megállapítását, a nyertes pályázót a Fenntartó határozza meg az Üzemeltető javaslata alapján. A pályázat lebonyolítása az Üzemeltető feladata.

(3)
A pályázható üzlethelyiségek jegyzékét és a pályázati kiírást az Üzemeltető a Vásárcsarnokok területén jól látható helyre legalább 15 napra kifüggeszti és honlapján is közzéteszi. 

10.§

A bérleti jog a Fenntartó hozzájárulása alapján ruházható át. 

11.§

(1)
A kereskedő azzal a feltétellel jogosult tevékenységét a Vásárcsarnokokban végezni, hogy köteles a Vásárcsarnokok üzemeltetési rendjének illetve házirendjének, valamint a bérleti illetve használati szerződésnek az előírásait betartani. Amennyiben a kereskedő a kötelező rendelkezéseket megsérti, úgy köteles a jogkövetkezményeket viselni.

(2)
A Vásárcsarnokok területén lévő közös használatú utak és helyiségek rendeltetésszerű használattal összefüggő takarítása, tisztítása, a szemét elszállítása, fertőtlenítése az Üzemeltető feladata. A rendeletetéstől eltérő használatból eredő többlet-szolgáltatás díja a kereskedőre áthárítható.

12.§

(1)
A bérlőt terheli a helyiség tisztán tartása, a bérleti díjak, egyéb díjak és közüzemi szolgáltatások fizetése.

(2)
A bérlő köteles az általa bérelt helyiséget rendeltetésszerűen használni, karbantartani, állagát megóvni.

(3)
A közös használatú épületrészek, területek birtoklására és rendeltetésszerű használatára a kereskedők mindegyike jogosult, e joga nem sértheti a többi kereskedő ezzel kapcsolatos jogát és jogos érdekét.

(4)
A bérleti szerződés a hatályos jogszabályokban, illetve a bérleti szerződésben szabályozott eseteken kívül megszűnik, ha a Klauzál Csarnok vagy a Garay Piac megszűnik, vagy bezárását hatósági határozattal véglegesen elrendelik.

(5)
A szakhatósági vizsgálatot igénylő áru kizárólag a szakhatóság által kiadott érvényes engedély birtokában árusítható.

(6)
A kereskedő köteles az általa forgalmazott áruról, annak eredetéről hitelt érdemlő információt szolgáltatni az Üzemeltetőnek.

(7)
A kereskedők a tevékenységükkel összefüggésben okozott mindennemű kárért teljes körű kártérítéssel tartoznak a károsulttal szemben. Őstermelő egyetemlegesen felel a 6. § (10) bekezdésében felsorolt és az őstermelői értékesítésben részt vevő személy által jogellenesen okozott károkért is.

13.§

(1) 
E rendelet 2015. április 1. napján lép hatályba.

(2) 
E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg lép hatályba a 3/2015 (II.25.) önkormányzati rendelet 1. §-a. 

dr. Gotthard Gábor                                                                  Vattamány Zsolt
          jegyző





         
          polgármester
I  n d o k o l á s

Általános indokolás

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény a helyi közügyek, valamint helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok között szabályozza a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési lehetőségeinek biztosítását, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata tulajdonában és fenntartásában áll a Budapest, VII. kerület Garay tér 20. szám alatti Garay Üzletközpont és Piac területén működő Garay Piac, továbbá jelenleg folyik a 1072 Budapest, Akácfa utca 42-48. szám alatt található Klauzál Téri Vásárcsarnok rekonstrukciója, és annak végeztével az Önkormányzat az épületet klasszikus piaci funkcióval vásárcsarnokként kívánja működtetni, együttműködve a Vásárcsarnokban tulajdont szerző Spar Magyarország Kft.-vel.  

Fentiekre figyelemmel szükségessé vált a már meglévő Garay Piac, valamint a közeljövőben széles vásárlóközönség - kerületi lakosok, a budapestiek, és a turisták – számára megnyitandó Klauzál téri Csarnok működési rendjét szabályozó rendelet megalkotása.

Az önkormányzati rendelet célja a Vásárcsarnokokat fenntartó, üzemeltető, a Vásárcsarnokokban értékesítő tevékenységet folytató személyek, továbbá a Vásárcsarnok területén tartózkodók érdekeinek megfelelő működési rend megteremtése. 

A rendelet háttérjogszabályaként figyelembe vételre került a Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló önkormányzati rendelete (továbbiakban: Vagyonrendelet), azzal, hogy a piacra vonatkozóan a jelen rendelet speciális szabályokat határoz meg, ugyanakkor a nem szabályozott esetekben háttérszabályként a Vagyonrendelet  alkalmazandó.

Részletes indokolás

1. §

Az önkormányzati rendelet területi és személyi hatályát jelöli ki.

2.§

Értelmező rendelkezést tartalmaz illetve a rendeletben nem szabályozott kérdésekben irányadó háttérjogszabályt határozza meg.

3.§

A fenntartó kijelöli a Vásárcsarnokok üzemeltetőjét, amely az Önkormányzat meghatározó befolyása alatt álló  ERVA Erzsébetvárosi Önkormányzati Vagyonkezelő Nonprofit Zrt. A további bekezdések Üzemeltető alapvető feladatait határozzák meg.

4-5.§

A Vásárcsarnokokban való árusítás és szolgáltatásnyújtás legalapvetőbb feltételeit rögzíti.

A  bérleti szerződés főbb tartalmi elemeit szabályozza.

6.§

Az őstermelői árusítás lényeges feltételeit szabályozza.

7.§

A bérlő által folytatott tevékenység más gazdasági társasági formában történő továbbfolytatását szabályozza.

8.§ 

A Vásárcsarnokokban a bérlő által folytatott tevékenység, üzletkör (profil) megváltoztatásának, valamint a Vásárcsarnokokban lévő üzletek székhelyként, telephelyként, fióktelepként való felvételének feltételeként a fenntartó önkormányzat hozzájárulását írja elő a rendelet.  

9.§

A Vásárcsarnokban található helyiségek bérleti jogára vonatkozó pályáztatás legfőbb szabályait tartalmazza.

10.§

A bérleti jog átruházásáról szól.

11-12.§

A Vásárcsarnok alapvető működési feltételeit határozza meg.

13.§

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.
Határozati javaslatok
1.
 Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, az Önkormányzat tulajdonát képező a Budapest, VII. kerület Klauzál tér 11. - Akácfa utca 41-48. szám alatt elhelyezkedő Klauzál téri Vásárcsarnok önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanhányadon az alábbi bérleti díjak, illetve őstermelői helyhasználati díjak alkalmazandók: 

Bérleti díj (nettó összegben, azaz ÁFA nélkül értendő) mértéke:

a) Üzlet: 

  3.200.-Ft/m2/hó

b) Raktár: 

  2.000.-Ft/m2/hó

Őstermelői helyhasználati díj  (nettó összegben, azaz ÁFA nélkül értendő) mértéke:

a) Napi: 

  1.000.-Ft/nap

b) Havi:

 22.000.-Ft/hó

c) Évi: 


200.000.-Ft/év. 

Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:

 Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata tulajdonában lévő piacokról szóló önkormányzati rendelet hatályba lépése 
2.
 Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 469/2012.(VI.28.) számú határozatának 1. pontját az alábbiak szerint módosítja:

„1.A Garay Téri Piac az ERVA Zrt. keretein belül önálló profitcenterként működjék. A szervezeti- és működtetési rend kialakítása az ERVA Zrt. vezérigazgatójának hatáskörébe tartozik.

A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata tulajdonában álló a Garay Téri Piac üzlethelyiségei (a -1/092 jelű, 9049 m2-es helyiség kivételével) kereslet függvényében pályázat nélkül, kéthavi bruttó bérleti díj és közös költség értékének megfelelő óvadék megfizetését követően az alábbi bérleti díj ellenében, bérbe adhatók:

Élelmiszerkereskedelem:


1.100,-Ft+ÁFA/m2/hónap

Szolgáltatás:




1.600,-Ft+ÁFA/m2/hónap

Vendéglátóipari tevékenység:


2.640,-Ft+ÁFA/m2/hónap

Egyéb nem élelmiszeripari tevékenység:
2.080,-Ft+ÁFA/m2/hónap

Őstermelői asztal:



5.000,-Ft + ÁFA/hónap

Őstermelői asztal:



400,-Ft+Áfa/nap

A Képviselő-testület a 11/2012.(III.26.) sz. Önkormányzati rendeletének 5.§. (4) bekezdése alapján felhatalmazza a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottságot a bérleti szerződésminta feltételeinek jóváhagyására.”

Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata tulajdonában lévő piacokról szóló önkormányzati rendelet hatályba lépése 
Budapest, 2015.03.17.


Dr. Bajkai István


alpolgármester
