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Tisztelt Képviselő-testület!

I.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) közigazgatási területén található, az Önkormányzat kezelésében álló közterületek - ideértve különösen közutak, gyalogosforgalmat szolgáló járdák, és az azokat elválasztó közterületi sávok, továbbá kutyafuttatók, közparkok – köztisztaságának és a települési környezet tisztaságának biztosításával kapcsolatos feladatokat az ERVA Nonprofit Zrt. látja el 2013 januárja óta, Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012.(III.26.) számú önkormányzati rendelete (továbbiakban: Vagyonrendelet) 18.§ (14)-(16) bekezdései, valamint 2. számú mellékletének 3. pontja által biztosított kizárólagos alapján.

Az Önkormányzatunkhoz érkezett jelzések alapján Belső-Erzsébetváros azon részén, amelyen nagy számban vannak jelen vendéglátóhelyek, szükséges a közterületek takarításának intenzitását növelni, ezért a kerület ezen részén 2015. április 1. napjától kezdődően az év hátralévő részében napi rendszerességgel kerülnének ellátásra a kézi takarítási feladatok.

Erre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztett köztisztasági tevékenység ellátására vonatkozó közszolgáltatási és feladatellátási szerződés módosítását szíveskedjék elfogadni.

II.

Az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás keretében az Önkormányzat és – az akkori nevén - ERVA Zrt. a Képviselő-testület 161/2010. (IV.22.) számú határozata alapján megbízási szerződést kötöttek az Önkormányzatot az egyes vagyonelemek vonatkozásában megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek meghatározott körének ERVA Zrt. általi gyakorlásáról, illetve teljesítéséről (a továbbiakban: Megbízási szerződés), a felek a Megbízási szerződés hatályba lépésének napjaként 2010. április 01. napját jelölték meg.

A Megbízási szerződés a Képviselő-testület 920/2011. (XII.16.) számú, 13-14/2012. (I.26.) számú, 706/2012. (XII.10.) számú, 123/2013. (III.7.) számú, a 74/2014.(II.10.) számú határozatát módosító 185/2014.(IV.29) számú, valamint a 16/2015. (II.18). számú határozatai alapján módosításra került.

Erzsébetváros Önkormányzata a közfeladatok és közszolgáltatások ellátásának új modelljét alakította ki a holding-rendszernek és a Vagyonrendelet szerinti kizárólagos jogok rendszerének létrehozatalával.

Napjainkban az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás körében az önkormányzati vagyonelemek érték-, és állagmegóvását szolgáló műszaki karbantartással, épületgondnoksággal, az önkormányzati zöldterületek és zöldfelültek gondozásával, továbbá a közterületek köztisztaságának és a települési környezet tisztaságának biztosításával kapcsolatos feladatok ellátása a holdinghoz tartozó gazdasági társaságok révén, a Vagyonrendelet szerinti kizárólagos jogok rendszerében történik.

A megbízási szerződés két választási ciklussal ezelőtt történő megkötését követően a gazdasági és a jogszabályi környezet jelentősen megváltozott. Emellett az alábbiak miatt is szükséges a szerződéses rendelkezések módosítása

· A Klauzál téri vásárcsarnok felújítása 2015. augusztus folyamán befejeződik. A vásárcsarnok költség elszámolási rendje lényegesen különbözik a Garay téri piac működésétől, tekintettel arra, hogy a Garay téri piac társasházként üzemel, és a társasház üzemeltetését nem az ERVA Nonprofit Zrt. végzi, hanem csak a közös képviselő elszámolásait ellenőrzi.  A Klauzál téri piac a SPAR Magyarország Kft-vel osztatlan közös tulajdonban lesz az Önkormányzat tulajdona, az üzemeltetést itt várhatóan az ERVA Nonprofit Zrt. fogja végezni, ami már egy komplex feladat és az elszámolási rend is eltér a Garay üzletházétól.  Ezen túl a csarnokhoz funkcionálisan kapcsolódik a Klauzál tér 11. társasház udvara, ami bejáratként illetve eladótérként fog funkcionálni. Tekintve, hogy itt a társasház udvarát illetve kapualját fogjuk használni, speciális szerződést szükséges kötni. 

· A Megbízási Szerződés módosítása szükséges továbbá a 650/2012.(XI.16.) sz. határozat alapján, 2012. december 19-én kötött „Vagyongazdálkodási feladat-ellátási szerződés épületgondnoksági feladatok ellátására” tárgyú háromoldalú szerződés okán is, amelynek lényege a kerületben lévő állami köznevelési intézmények feladatait szolgáló ingatlanok - általános üzemeltetése céljából - az ERVA Nonprofit Zrt. kezelésébe adása. 

A szerződés megkötése óta eltelt idő tapasztalatai és a felmerült többletfeladatok okán indokolt az ERVA Nonprofit Zrt. és az Önkormányzat közötti szerződést módosítani, például az ERVA Nonprofit Zrt. kezelésébe tartozik az iskolák egyes helyiségcsoportjainak tanórán túli hasznosítása is. A legkihasználtabb intézmény ebből a szempontból a Madách Gimnázium. Szükséges szabályozni a felsorolt feladatok ellátásának pénzügyi elszámolását is.  

A fentiek alapján célszerű, hogy a 2010. óta többször módosított Megbízási szerződés aktualizálása ne a Megbízási szerződés újabb módosítása útján valósuljon meg, hanem az önkormányzati közszolgáltatási feladatok ellátásának új modelljébe illesztett új, az önkormányzati ingatlanvagyon meghatározott keretek között történő működtetésére vonatkozó szerződés megkötésével, ehhez a Vagyonrendelet módosítása és a megkötendő szerződés lényeges feltételeinek meghatározása szükséges.

1. A Vagyonrendelet módosítása kiterjed a vagyongazdálkodás fogalmának {1/A.§d) pont} pontosítására, s ennek megfelelően a vagyongazdálkodási szerződés lehetséges céljainak {18.§(14)} kibővítésére is, a vagyonelemek működtetésére vonatkozó kiegészítéssel. 

Szükséges továbbá a kizárólagos jogok terjedelmét és az e jogok gyakorlására jogosult gazdasági társaságokat meghatározó 2. számú melléklet kiegészítése is. Ezen módosítás révén megtörténik az ERVA Nonprofit Zrt. által jelenleg a Megbízási szerződés keretén belül ellátott feladatoknak a kizárólagos jogok rendszerébe történő beillesztése azzal, hogy az ERVA Nonprofit Zrt. az önkormányzati ingatlanvagyon meghatározott keretek között történő működtetéséhez szükséges szolgáltatások biztosítására kizárólagos jogok rögzítésre kerülnek.

Hatásvizsgálat:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálatot készít, amelyben feltárja a szabályozás várható következményeit. Tekintettel arra, hogy a módosító rendelkezéssel a feladatellátás rendszerének teljes (jogi) egységesítése történik meg, emellett a tényleges feladatellátást továbbra is az ERVA Nonprofit Zrt. végzi, alapvetően az eddigi gyakorlatnak megfelelően, a módosító rendelkezésnek jelentős társadalmi, környezeti, egészségügyi következményei, gazdasági és költségvetési hatásai nincsenek, nem jelent külön adminisztratív terheket, továbbá a jogszabály alkalmazása a személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem érinti.

A Vagyonrendelet módosításáról Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2013. január 1. napjától hatályos 2011. évi CLXXXIX. évi törvény 42. § 1. pontja alapján a Tisztelt Képviselő-testület jogosult dönteni.

2. Az új vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés megkötéséhez szükséges a szerződés  lényegi elemeinek meghatározása, úgy mint a szerződés időtartama, az ellátandó feladatok köre, a legfőbb pénzügyi feltételek meghatározása. Az új vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés szerint ellátandó feladatok körét azon szolgáltatások jelentik, melyekre az ERVA Nonprofit Zrt. a Vagyonrendelet 2. számú mellékletének módosítása révén kizárólagos jogosultságokat kap. A szerződés 2015. évi pénzügyi keretét Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének Budapest Főváros Erzsébetváros Önkormányzata 2015. évi költségvetéséről szóló 2/2015 (II.23.) számú önkormányzati rendeletében rögzített keretszámok szabad előirányzatai adják; a feladatok ellátásáért fizetendő előlegek és jutalékok mértéke, továbbá az ERVA Nonprofit Zrt. által elszámolható költségek köre a 2010-es megbízási szerződéssel egyezően kerülnek meghatározásra. 

Az új vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés szerint ellátandó feladatok körét azon szolgáltatások jelentik, melyekre az ERVA Nonprofit Zrt. a Vagyonrendelet 2. számú mellékletének módosítása révén kizárólagos jogosultságokat kap. 

Az új vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés megkötése mellett a 2010-es Megbízási szerződés megszüntetéséről is szükséges rendelkezni. Az ERVA Nonprofit Zrt. által jelenleg a Megbízási szerződés alapján végzett feladatok ellátásának folytonosságát biztosítani szükséges, erre való tekintettel az ingatlanvagyon működtetésére kötendő új vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés hatályba lépésének napját célszerű meghatározni a Megbízási szerződés megszűnésének napjaként. A Megbízási szerződés megszűnésére tekintettel a feleknek egymással el kell számolniuk, a már teljesített, de még ellenszolgáltatás nélkül maradt szolgáltatások ellentételezéséről rendelkezni kell.

A Vagyonrendelet 18.§(16) bekezdése értelmében: „A (15) bekezdésben foglalt kizárólagos jog alapján kötendő vagyongazdálkodási szerződés megkötéséről a jogügyletben foglalt összegtől függően a rendelet 5. § (2) bekezdése szerint a Képviselő-testület, az 5. § (1) bekezdése szerint a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottság, az 5. § (3) bekezdése szerint a Polgármester dönt.” 
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének ../2015. (.....) önkormányzati rendelete

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros  Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012.(III.26.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésének felhatalmazása alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének e) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012.(III.26.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) módosításáról a következőket rendeli el:

1. §

A Rendelet 1/A.§ d) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1/A. § E rendelet alkalmazásában:)

d) vagyongazdálkodás: közszolgáltatási, megbízási vagy vállalkozási jellegű vagyongazdálkodási szerződés keretében az önkormányzati vagyon érték- és állagmegóvását szolgáló üzemeltetése, őrzése, zöldterületek és zöldfelületek gondozása, az önkormányzati vagyon működtetése, különösen értéknövelő beruházás, felújítás előkészítéséhez és megvalósításához kapcsolódó feladatok ellátása, bevételt jelentő hasznosítás, és értékesítés.

2. §

A Rendelet 18.§ (14) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(14) Az Önkormányzat a vagyonával való gazdálkodás körében a vagyonkezelési szerződésen kívül egyéb olyan közszolgáltatási, megbízási, továbbá vállalkozási jellegű szerződéseket köthet (a továbbiakban: együttesen: vagyongazdálkodási szerződés), amelyek célja különösen az önkormányzati vagyonelemek érték-, és állagmegóvását szolgáló műszaki karbantartással, őrzéssel, üzemeltetésével, működtetésével, az önkormányzati zöldterületek és zöldfelültek gondozásával, továbbá a közterületek köztisztasági és települési környezet tisztaságának biztosításával kapcsolatos feladatok ellátása.

3. §

A Rendelet 2. számú melléklete helyébe a jelen rendelet 1. számú melléklete lép.

4. §

E rendelet 2015. április 1. napján lép hatályba.
dr. Gotthard Gábor




  Vattamány Zsolt

          jegyző



         
                   polgármester
Általános indokolás
A Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatát megillető tulajdonosi jogok gyakorlása és a tulajdonában álló vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 11/2012. (III.26.) számú önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) módosítása a költséghatékony és átlátható önkormányzati vagyongazdálkodás megvalósítása céljából létrehozott új vagyongazdálkodási és feladatellátási modell kiegészítését szolgálja azzal, hogy az önkormányzati ingatlanvagyon egyes elemeinek vonatkozásában az Önkormányzatot megillető, döntően az ingatlanvagyon működtetésével kapcsolatos tulajdonosi jogok és kötelezettségek meghatározott körének gyakorlását a közfeladatok és közszolgáltatások egységes jogi keretek között történő ellátása céljából kizárólagos jogok alapján teszi lehetővé. 

Az új vagyongazdálkodási és feladatellátási modell jogi kereteit a Rendelet 18§-ában, valamint 2. számú mellékletében foglalt rendelkezések állítják fel, az Önkormányzat vagyonával való gazdálkodás körében köthető szerződések fajtáinak, a kizárólagos jogok terjedelmének és az e jogok gyakorlására jogosult gazdasági társaságoknak a meghatározásával.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

A vagyongazdálkodás fogalmát pontosítja akként, hogy kiegészíti azt az önkormányzati vagyon működtetése kifejezéssel.

A 2. §-hoz

A vagyongazdálkodási szerződés típusait – a rendeletmódosítás 1.§-a szerinti „vagyongazdálkodás” fogalommal összhangban - kiegészíti az önkormányzati vagyon működtetésének céljával kötött szerződésekkel.

A 3. §-hoz

A Rendelet 2. számú mellékletének módosítása rögzíti az ERVA Nonprofit Zrt.-t megillető azon kizárólagos jogokat, melyek alapján az önkormányzati ingatlanvagyon egyes elemeire vonatkozó, döntően az ingatlanvagyon működtetésével kapcsolatos tulajdonosi jogok és kötelezettségek meghatározott körét gyakorolja, illetve teljesíti. 

A 4. §-hoz

A rendeletmódosítás hatálybalépésének időpontját határozza meg.

Határozati javaslatok

1.

1.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Képviselő-testülete úgy dönt, hogy jóváhagyja az Erzsébetváros Önkormányzata közigazgatási területén lévő közterületeken végzendő köztisztasági feladatok ellátása tárgyában Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata és az ERVA Nonprofit Zrt. között 2014. január 14. napján kötött és 2014. április 10., valamint 2015. február 06. napján módosított, a jelen határozat mellékletét képező, módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt közszolgáltatási és feladatellátási szerződést, egyúttal felkéri a Polgármestert, hogy a szerződést írja alá.

2.

A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert., hogy gondoskodják a jelen határozat 1. pontja szerinti szerződés módosítás pénzügyi fedezetének, nettó 8.921.226 Ft.-nak, azaz nettó nyolcmillió-kilencszázhuszonegyezer- kétszázhuszonhat forintnak Erzsébetváros Önkormányzata 2015. évi költségvetésében való rendelkezésre állásáról.

Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
azonnal

2.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy az ERVA Nonprofit Zrt.-vel kötött 2010. április 01. napjától hatályos megbízási szerződés közös megegyezéssel kerüljön megszüntetésre az alábbi lényeges feltételek mellett:

· a 2010. április 01. napjától hatályos megbízási szerződés az ERVA Nonprofit Zrt.-vel az önkormányzati ingatlanvagyon meghatározott keretek közötti műkötetése tárgyában kötendő vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés hatályba lépésének napjával szűnik meg,

· a felek a 2010. április 01. napjától hatályos megbízási szerződés alapján már igazoltan teljesített, de ellenszolgáltatás nélkül maradt szolgáltatásokkal elszámolnak, figyelembe véve az ERVA Nonprofit Zrt. részére folyósított előlegek összegét is.

Felelős:
Vattamány Zsolt polgármester

Határidő:
2015. április 30

3.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata – a továbbiakban: Önkormányzat - az ERVA Nonprofit Zrt.-vel vagyongazdálkodási feladatellátási szerződés köt az alábbi lényeges feltételek szerint:

1. a szerződés tartama: 2015. május 1. napjától határozatlan időtartamra.

2. ERVA Nonprofit Zrt. által ellátandó feladatok:

a) Az Önkormányzat tulajdonát képező tulajdonú lakásokkal, nem lakás céljára szolgáló helyiségekkel és egyéb ingatlanokkal kapcsolatos tulajdonosi/bérbeadói kötelezettségek teljesítése, amennyiben ezeket a feladatokat a lakás, a nem lakás céljára szolgáló helyiség, vagy egyéb ingatlanhasználója, hasznosítója, vagy kezelője saját maga nem látja el.
b) Képviselő-testületi, vagy pénzügyi és kerületfejlesztési bizottsági döntéssel kijelölt önkormányzati tulajdonú lakást, nem lakás céljára szolgáló helyiséget, egyéb ingatlant érintő felújítás, beruházás, bontás teljes körű – a szükséges (köz)beszerzési eljárás(ok) előkészítését és lefolytatását is magába foglaló – lebonyolítása;
c) Állami köznevelési intézmények hasznosítási, üzemeltetési feladatai, az EVIKINT Kft. által ellátott feladatok kivételével.

d) Közérdekű feladat ellátására tekintettel Képviselő-testületi döntéssel kijelölt, nem az Önkormányzat tulajdonát képező ingatlant érintő felújítás, beruházás, bontás teljes körű – a szükséges (köz)beszerzési eljárás(ok) előkészítését és lefolytatását is magába foglaló – lebonyolítása, üzemeltetése, hasznosítása;
e) Hatósági kötelezés alapján teljesítendő munkálatok teljes körű - a szükséges (köz)beszerzési eljárás(ok) előkészítését és lefolytatását is magába foglaló – lebonyolítása.
f) A saját tulajdonú piacok üzemeltetése, ezen piacok üzlethelyiségei (elárusítóhelyei) bérleti és kapcsolódó külön szolgáltatások díjainak számlázásával, a díjak beszedésével kapcsolatos feladatok ellátása; 
g) Vegyes és kizárólagos tulajdonú, bealapított és megalakult társasházakban fennálló önkormányzati tulajdoni hányaddal összefüggő pénzügyi kötelezettségek teljesítése; 
h) Az önkormányzat vagyonkataszteréhez kapcsolódó ingatlanok analitikus nyilvántartása.
3. Lényeges pénzügyi feltételek:

a) A 2015. évi pénzügyi keret: Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselőtestületének Budapest Főváros Erzsébetváros Önkormányzata 2015. évi költségvetéséről szóló 2/2015 (II.23.) számú önkormányzati rendeletében rögzített, vonatkozó keretszámok szabad előirányzatainak erejéig vállalható kötelezettség;

b) Az ERVA Nonprofit Zrt. a szerződés szerinti feladatainak folyamatos ellátása érdekében előlegekre jogosult, melyek mértéke nem lehet magasabb, mint a 2010.04.01. napján hatálya lépett és többször módosított Megbízási szerződésben rögzített előlegek mértéke;

c) Az egyes feladatok ellátásáért az ERVA Nonprofit Zrt.-t jutalék illeti meg, melynek mértéke nem lehet magasabb, mint a 2010.04.01. napján hatálya lépett és többször módosított Megbízási szerződésben az egyes feladatok ellátásához rendelt jutalék mértéke;

d) az ERVA Nonprofit Zrt. jogosult a szerződés szerinti feladatok elvégzése során felmerült szakértői költségeket (értékbecslés díja, ügyvédi díj, közjegyzői díj, a saját munkavállalók által ellátott jogi tevékenység költsége), az ingatlan-nyilvántartási eljárás igazgatás-szolgáltatási díjait, egyéb eljárási költségeket, díjakat, pályázati eljárás során felmerült hirdetési és egyéb díjakat (pl. terembérlet, őrzés-védés díja) továbbszámlázni az Önkormányzat részére.

4.

Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy az ERVA Nonprofit Zrt.-vel a jelen határozat 1-3. pontjában meghatározott lényeges feltételek mellett kötendő feladatellátási szerződés elfogadására, illetve annak a jövőben szükségessé váló esetleges módosítására felhatalmazza a Pénzügyi és Kerületfejlesztési Bizottságot.
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