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A Belst ellendrzésrél sz6id tébbszér modositott 193/2003 (X1.26.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban Ber.) 12. § alapjan a belsé ellendrzési vezetd feladata .
kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek osszeallitasa.
A kockazatelemzést megel6z6 elbkészités sordn a belsé ellendrzés vezetsi
ertekezleteken:

 avezetdkkel egyeztetve elemezte a kontroll kdrnyezetet;

+ a vezetokkel egyeztetve azonositottuk a folyamatokat és a

folyamatgazdakat;

« megtargyaltuk a vezetdkkel a belsé ellenérzéssel kapcsolatos elvarasokat:

+ avezetbkkel megtargyaltuk a Hivatal célkitlizéseit;

» meghataroztuk a belsé ellendrzési fokuszt.

Altaldnos felmérés:

Budapest Erzsébetvaros Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban
Hivatal) a felmérés részeként a Hivatal és Intézmények kiilsé és belsé kontroll
kornyezetének vizsgalatara kerilt sor. Ennek keretében a Hivatal miikodési
kérnyezeteben és folyamataiban tortént valtozasokat vizsgaltuk.

A kbrnyezet valtozasanak elsédleges forrasai:
- a magyar &s eurdpai unios jogszabalyi valtozasok;
- a gazdasagi — politikai kdrnyezet valtozasa;
- a szervezet stratégidjanak, célkitlizéseinek valtozasa:
- a belsd szervezeti valtozasok;
- a belsé eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikonyvek valtozasa.

A kiilsé kockazatok az Eurdpa Unids csatlakozas lezarasat kovetd jogszabalyi
valtozasok melyek jelends része beépiilt a magyar jogrendbe, azonban még ismételt
valtozas varhatd. Jelentés belsd atszervezés nem varhaté azonban a belsé
kontrolirendszer és a 292/2009 (XI1.19) kormanyrendelet valamint a FEUVE rendszer
kiepitése kapcsan annak évenkénti aktualizalasa segiti a miikédés biztonsagat.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositisa:

Kiemelten fontos és a tervezés soran figyelembe vettilk a szervezet miikddési
folyamatait, és azonositottuk a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a
szervezeten belll, akik elsddlegesen felelések az adott folyamat végrehajtasaén,
miikodtetéseéért. Ennek keretében a Hivatalnal a 292/2009 (XI11.19) Kormanyrendelet
alapjan a Hivatal kialakitotta a FEUVE rendszerét, melyet kiilon szabalyzat is régzit.

Kiemelt jelentdségl, hogy centralizaltan Onkorményzati szintem megvalésuljon az
atfogd és rendszerben miikadd belsd ellendrzés.

A belsd ellendrzési fokusz kialakitisa:

A belsé ellenérzés szikség szerint részt vett a vezet6i értekezleteken ahol
megtargyalasra kerlllt a bels6 ellenérzés feladata, célkitlizései. Ennek keretében a
magas kockazatunak tekintett folyamatokat rangsoroltuk és kialakitottuk az
ellendrzesi fokuszt. A bels6 ellendrzési fokuszt a szervezet célkitiizéseinek és a

szervezet vezetdinek bels$ ellenérzésre vonatkoz6 specidlis elvarasainak figyelembe
vételével alakitottuk ki.




A szervezet célkitiizései:

A célkitiizések hosszabb ideig valtozatlanok maradhatnak (pl.: az EU mikédési
iranyelveinek valé megfeielés), de (j célkitlizésként figyelembe kell venni a
hatékonysag javitasat is pl. az adatfeldolgozas, iktatas tekintetében valamint a
gazdasagossag javitasat az intézményi vizsgalatok kapcsan.

A Hivatal feladat- és hataskore:

Budapest Erzsébetvaros Onkormanyzatanak jegyzéjének dnkormanyzati szinten kell
megoldani és mikédtetni a belsé ellendrzést.

A vezet6k elvarasai, hogy a belsé ellendrzés biztositsa a szakmai és a gazdasagi
ellenérzéseket valamint az informatikai rendszer ellendrzését. Ennek kritériuma,

hogy olyan centralizalt ellen6rzés valésuljon meg, melyben a pénzigyi-szamviteli,

gazdasagi ellendrzések mellett a kdzoktatasi szakmai és informatikai ellendrzésekre
is sor kertlhet.

A kockazatelemzési kritérium matrix (KKM) elkészitése :

Minden kockazat meghatarozhato a kévetkezé kritériumok alapjan: a szervezet céljaira
gyakorolt negativ hatédsa és bekdvetkezési valésziniisége alapjan.
A KKM-re vonatkozo elvarasoknak a kévetkezdkkel tettiink eleget:
» A vezetdkkel kdzosen alakitottuk ki a vezetdi értekezleteken.
o A belsé ellendrzési fokuszban meghatarozott elemekkel dsszehangolt
kockazati elemeket hataroztunk meg.
» Az elfogadott kockazati tliréshatart is meghataroztuk.

Kockazatelemzés
A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentalja a
Hivatal folyamataiban és f8bb szervezeti egységeinél létezé kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsd |épés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a

Hivatal vezetlivel egyetértésben meghatarozott belsé ellenérzési fokusszal
dsszehangoljak.

A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran figyelemmel voltunk az
alabbiakra:

+ A folyamat célja és targya:

A folyamat céljainak kézvetlentl kapcsoldniuk kell a Hivatal céljaihoz, illetve a
meglévd egyéb célokhoz. Elsédleges cél, hogy a Hivatal az Eurépa Unios
elvarasok és jogszabalyok szerint mlikédjén. A hatékony ellendrzés érdekében
a Hivatal minden szervezeti egysége valamint a startégiai idészak alatt (5 év)
valamennyi Intézmény atfogd pénzigyi-gazdasagi (szabalyszer(iségi)
ellenérzés megtdrténjen.

Az ellenérzések célja elsdsorban a jogszabalyokhoz igazodd mikodés,
hatekonysag vizsgalata. Tovabbi kiemelt cél az atlathaté szabalyszer
gazdalkodas és miikodés valamint az alaptevékenység telies koér(i ellatasa
ezert minden évben kiemelt feladat a gazdalkodas ellenérzése.



» A folvamat altaldnos jeillemzése:

A folyamatok kezdete és vége a FEUVE rendszer ellenérzési nyomvonalaban
is meghatarozasra kerilt, melyek alap informaciot jelentenek az ellenérzés
szamara. A kulcsfontossagd inputokat, outputokat és valtozasokat
érteimeztiik, megtargyaltuk a részfolyamatokat.

Kockazatok azonositasa:

Kockazatnak mindstl minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység

elmulasztasa, ami gatolja, hogy az Onkormanyzat illetve a Hivatal elérje céljait
(explicit vagy implicit).

Minden kockazatnak két jellemzdje van:
» Oka (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
mely bekdvetkezésének van valamilyen valésziniisége);
« Hatasa (pl.: a hivatali célok elérésére gyakorolt hatds, befolyas).

Fdbb ellenérzési pontok azonositasa;
A kockazatelemzeés soran a legfontosabb ellenérzési pontokat feltartuk. Ennek soran

fontos szempont volt, hogy dokumentaltuk az informacidkat (els6dlegesen a FEUVE
rendszerbdl és a vezetdi értekezleten torténd megbeszélés keretében), majd az

ellenérzési pontokat és az azonositott jelentds kockazatokat kézvetiendl
dsszekapcsoltuk.

Edqvedi kockazatok elemzése:
A kockazatok felmérése soran figyelembe vettik az egyes szervezeti egységekhez
tartozo egyedi kockazatokat, majd értékeltiik a teljes folyamat kockazati rendszerét.

Az egyedi kockazatok dsszegzése folyamatok szerint ;
Az egyedi kockazatokat feltdrdsa és fontossaga alapjan folyamatok szerint

csoportositottuk és rogzitettik a féfolyamathoz tartozé kockazati listat a FEUVE
nyomvonala szerint.

A folyamat teljes kérii értékelésének elkészitése:
Ennek soran a FEUVE ellenérzési nyomvonalat és a mikodési folyamatokat is

figyelembe véve meghataroztuk a folyamat kockazati tényezdjét valamint
jelentéségét.

Az ellenérzés tervezési folyamat soran a kovetkezd kulcsfontossagi alapelveket
kdvettik:

a) A tervezést kockazatokra és folyamatokra alapoztuk.

b) A tervezésnek a jovébe kell tekintenie ( 6t évet fed le ).

c) A tervezést folyamatosnak tekintjitk ( gérdilé modon évente atdolgozzuk és
szilkseg szerint aktualizaljuk ).

d) A tervezést rugalmasan kezeljiik. {Figyelembe vessziik, hogy olyan esemeények,

melyek egy adott idSpontban jelentés kockazatinak minésiiltek, a tovabbiakban mar
nem lesznek azok és forditva.)



A bels§ ellendrzésnek az adott idészakra vonatkozéan kockazatelemzés
alapjan meghatarozott prioritasi tertleteit;
Priorités teriiletei: gazdaikodas,

szakmai szervezeti egységek, (Intézmények)

informatika,

A meghatarozott prioritasi tertileteken az ellenérzés gyakorisagat:
gazdalkodas 75 %

szakmai 20%
ad hoc 5%
informatikai

Az ellenbrzés elvégzéséhez szilkséges eréforrasok meghatarozasat:
110 bels ellendrzési vezetd, (killsé szakértd)
2 16 belsé ellenér (kllsd szakértd)

A bels$ ellenérzési vezetd szamara a képzési tervben alap elvaras az éves
mérlegkepes tovabbképzésen t6rténé részvétel és annak igazolasa tovabba
elvart az adoszakértéi valamint a kozbeszerzési tanacsadoi végzetiség.



Ellenérzendo
folyamatok és
szervezceti egységek

Pénzitgyi Iroda

Polgarmesteri Hivatal

Gyakorisag

gazdalkodasi

targykérben kerl

kialakitasra.

ves szinten a Hivatali
vizsgalatok 80 %-a

Azonositott
kockazatok

Erdforras
szlikséglet

A feladatellatas
tekintetében a
szervezeti egységekkel
torténd egylttmiikodés
ellendrzése.

Evente kllénbdzé
ellenérzésekhez és
rendszer-ellenérzéshez
kapcsolodéan.

A Hivatal szervezeti
egységeivel az
elvart
egyuttmiikédés
hianya a hivatali
mikédést lassitja,
hatékonysagromlas
kévetkezik be.

1f0

Beszamold és az azt
alatamaszté leltar
valamint a
kételezettségvailalasok
vizsgalata.

Evente kilénbdzé
ellendrzésekhez és
rendszer-ellenrzéshez
kapcsolodoan

A beszamoloban és
az operativ
gazdalkodasban
jelentkezé
szabalytalansag a
Finanzial audit
soran elutasitassal
jarhat, illetve
visszaélések
térténhetnek.

26

Az operativ miikédés
soran a kiépitett
FEUVE rendszer
miikddésenek
ellendrzése.

Evente klldnbdzé
ellenérzésekhez és
rendszer-ellendrzéshez
kapcsolodéan

A FEUVE hianya
indokolatlan
kockazatokat
jelenthet.

118

Killsé szakérték
foglalkoztatasanak
ellendrzése.

Kétévente Hivatali
szinten

Indokolatlan kiilsd
foglalkoztatas.

16




Az ellendrzések terilletek kiterjesztése

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa soran vizsgalat targyat képezi, hogy egy-egy
tevekenység ellendrzése mely szervezeti egysegekre terjedjen ki. Az ellendrzések
soran a tébb szervezeti egységet érint6, de azonos vizsgalati cél szerint végzett
ellendrzéseket rendszerellenérzés keretében vizsgaljuk (pl. iktatasi rendszer
ellendrzése).

Az ellenérzés kiterjesztése alapvetSen a szervezeti valtozas valamint az egyes
szervezeti egységek tevékenységi valtozasa miatt kdvetkezhet be.

Belss ellendrzest végzok Személyre szolo képzési terv elemei
felsorolasa

Kiifsd szakertd: Elvaras: - évente igazolt szamviteli
tovabbképzésen térténd részvétel

- addszakértd végzettség és tovabbképzés

- kdzbeszerzési tandcsad6 végzettség és
tovabbképzés

- kbzigazgatasi szakvizsga
- belsd ellenérzési tovabbképzés
Informatikai ellenérzés Elvaras: folyamatos informatikai szakképzés

2011. januar 10.

Készitette: Majlath Konrad Konstantin
belsé ellentrzési vezetd

Jovahagyta: dr. Gotthard Gabor
jegyzé



STRATEGIAI TERV

A 193/2003. (XI. 26.) Kormany rendelet 19. §-a szerint eldirt stratégiai ellenérzési tervet a
kéltsegvetési szervnek az alibbi, egységes tartalommal kell elkésziteni.

A Hivatal hosszao v
celkitinsesed

Az Eurdpa Uniés és a
magyar jogi
szabalyozisnak
megfeleld
kiegyensilyozott
Hivatali és Intézményi
milkddés.

A helso eHendrzes stratéeini eéljai

A belsé ellenérzés mindségének
fejlesztése a folyamatos szakmai
képzés biztositisa.

Az ellendrzési tevékenység
diverzifikélasa, a pénziigyi
szabalyszerfiségi és a
teljesitményellendrzések
szétvilasztasa, mélyrehat6 vizsgilatok
lefolytatdsa

Elenarzes attal vizsoil

teritletel a szeryezet &x
fev Chenysen vibtozisai miatt

A gazdilkodasi jogszabélyok
valtozdsa miatt a folyamatos,
ellendrzés biztositdsa a
Hivatalnal és Intézményi
szinten is.

FECVE ¢rickelése

A pénziigyi ddntések
dokumentumainak
eldkészitése.

(kiitelezettségvdllaldsok,

IKockazati (énvezok

Tebbszereplos,
(egyrészt szakmai, masrészt pénziigyi-
szamviteli)

dsszetett teriilet

Kockazati ténvesik

ertchelese

. Kézepes kockazat
zeraddések, kifizetések Szabalytalan pénzfelhaszndlas.
dzbeszerzések folyamatos

évente visszatérd
lellendrzése)
Elézetes pénzigyi A kotelezettségvallalashoz kapcsol6dé
lkontroll. (a pénziigyi nyilvantartasok, célszeriisépét
dontések szabdlyossdgi, és megalapoz6 eljarasok. Dokumentait
gorvényességi szempontbél [folyamatok hidnya (szabélyok Magas kockazat
tirténd ialakitdsa és miikddtetésének hianya)
jovdhagydsa/ellenjegyzése f6bbletkiaddsokat, igazolatlan

kiadasokat indukalhatnak.
A gazdasdgi események Jogszabalyi véltozasok
k?nyvelése (m'egﬂzlelo Kézepes kockazat
kdnyvvezetés és
beszdmolds)

Uelentds biintetés szabhaté ki a
Kozbeszerzési eljarasok zabélytalan beszerzések miats. Magas kockazat
lefolytatdsanak folyamata. [Szabalytalan eljards miatt tSbbletforras

elhasznal4sara keriil sor.
elytelen adminisztracio, adatvédelmi

Huménpolitikai feladatok  P22041ytalansagokat jelenthet.
ellatdsa. A tovabblépzések nyilvantartasinak .

hidnyosségai, Kézepes kockazat

Beszerzési folyamatok.

Helytelen beszerzési eljarasok,

Magas kockazat
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Beszamolé folyamata.

Jogszabalysérté hidnyossagok.

Vagyonkimutatas teljessége nem felel Kozepes kockézat
meg az elvarasoknak,

Koliségvetés tervezésének [Jogszabalysértd hianyossagok.

folyamata. .
Indokolatlan tébbletforras igények Kozepes kockézat
Epliinek be a kéltségvetésbe

A szakmai osztilyokona |A FEUVE alkalmazasanak hidnya a

FEUVE kiépitése azért folyamatok nyomon kovetését és

fontos, mert egyértelmtien Ellenérizhet6ségét gdtolja.

megdéllapithatd és Alacsony kockazat

grtékelhetd a szakmaj

feladatellatas.

Belsi elivnirzési
fejlesstesi tery elemei

A belsd ellenbrzésnek a
nemzetkdzi ellenérzési
tandard eljarasokhoz vald
megfelelése dsszhang
megteremtése.

Belso eleniril képzesi teryvénels
clemed

Szakmai ismeretek bovitése

Belsi ellenirzés tarayi i
informavios igdnye

Hatalyos jogszabalyok

Az ellendrzési munka
hatékonysdganak
megteremtése ax
ellendrzési modszerek és
technikék javitasaval és
alkalmazasival az
ellendrzések sorén.

Szakmai ismeretek bévitése

FEUVE alkalmazasa és annak
ellendrzése a gyakorlati
tapasztalatok alapjan az

eliendrzési modszer
hatékonysagéanak fejlesztése.

Az ellendrzési munka
egységesen jo
mindségének biztositdsa a
mindségbiztositdsi
rendszer elemeinek teljes
kiépitésével, illetve

Minbségbiztositas kiépitése a belsé
ellenbrzés teriiletén.

FEUVE rendszer kiépitése a bels§
ellenérzés sorédn.

Mindségbiztositas hivatali
szintii kiépitése és miikddtetése.

mitkodtetésével.
Az ellendrzési kézikdnyv A kézikonyv éves szinten torténd Nemzetktzi Belso ellentrzési
tovibbfejlesztése. aktualizalasa,

standardok figyelembe vétele
és gyakorlati alkalmazdsa.

Készitette:

Jévahagyta:

2011. januar 10.

Majlath Konrad Konstantin

belsé eliendrzési vezetd

dr. Gotthard Gabor

jegyzé
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A belsé ellendrzés folyamatsbrija a Belsé Ellendrzési Kézikinyv alapjin

1. Tervezés elokészitése (IV.B. fejezet)

FELELQOSSEG:

1.1. A koltségvetési szervezet
funkci6janak, céljainak megértése
(B.1. fejezet)

1.2. Kockazatelemzés (B.2. fejezet)

Belsid ellendrzési vezetd

2. A belsé ellem’irzésﬁervezése (IV.C. fejezet)

2.1.
2.2.
2.3.

Erdforras elosztas (C.4.)
Stratégiai terv elkészitése
Eves Terv elkészitése

Belso ellendrzési vezetd

3. Ellendrzésre val

3.1 Végrehajtas tervezése/
ellenérzési program
3.2. Adminisztrativ felkésziilés

elkésziilés (I'V.D. fejezet)

Belso ellenorzési vezetd
Belsé ellenér

4. Az eliendrzés véglehajtsisa (IV.E. fejezet) _ FELELOSSEG:

Nyitd megb‘eszélés

!

Interjuk, tesztelés,
bizonyitékok &egyiijtése

Egyezteté megbeszélés

belsd ellenor

belsé ellendr

Koltségvetési szerv
vezetdje nem fogadta el

5.

Belsd ellgndrzési jelentés
(F. fejezet)

v

A jelentés lezarasa, megkiildése

belsé ellendrzési vezetd

A 4

Utéellen6drzés

Vizsgalatvezeto/belsé ellendr

Kaltségvetési szerv vezetbje elfogadta

Belsd ellenérzési vezet6
ellendrzott szervezeti egység vezetdje

Intézkedési terv

10
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A tobbszor modositott 193/2003. (X1. 26.) korményrendelet 19. §-a szerint eldirt stratégiai
ellendrzési tervet a koltségvetési szervnek az alabbi, egységes tartalommal késziti el.
19. § A bels0 ellen6rzési vezetd stratégiai tervet készit, amely - Osszhangban a
koltségvetési szerv hosszi tavu céljaival - meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelését;

¢} a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

e) a sziikséges ellen6ri 1étszdm €s az ellendri képzettség felmérését;

) abelso ellen6rok hosszi tavia képzési tervét,

g) a belso ellendrzés targyi és informacids igényét;

h) az ellenGrzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirdjaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat.

I. A stratégiai célkitlizések meghatirozasakor figyelembe vett szervezeti keretek és
koriilmények :

- Stratégiai Ellen6rzési Tervet a 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet értelmében elsd
alkalommal 2004. év elején kellett késziteni, amelyet az éves ellen6rzési tervek
készitésekor mindenkor felill kell vizsgilni és a sziikségességnek megfelelden
korszeriisiteni kell. Ennek figyelembe-vételével vezetjiik 4t a stratégiai ellendrzési terven a
2011, évi ellentrzési terv készitésekor azokat a valtozasokat, amelyek az elmilt évi
tapasztalatok alapjan indokoltta valtak. Az Onkormanyzat, mint decentralizalt ksltségvetési
szerv igy a helyi tligyek szakmai és jogszabdlyi irinyitdsa kiemelkedd feladatot kap. Az
ellenérzések eldkészitését, tervezését és végrehajtasat és azokrdl szolé beszamolét az
allamhaztartas bels6 pénziigyi ellen6rzésére vonatkozd jogszabdlyok, nemzetkozi
standardok, a Pénziigyminisztérium altal kiadott mintdk alapjan készitett kézikényv és
modszertani Otmutaték szerint kell végezni. Stratégiank jelenlegi korszerisitésekor
tovabbra is azzal szamolunk, hogy az ellendrzés, és azon beliil a kézpénzek ellenérzésének
szerepe, jelentdsége névekszik. Ezt tAmasztja ald, hogy a tarsadalom részérdl is nagyfoku
az érdekldédés a kozpénzekkel valdo gazdalkodas irant. Az ellenérzés szerepét erdsiti
tovabba az EU-bol érkez6 forrasokkal valé szoros elszdmolas kotelezettsége is.

II. Célkittzések

A Belsdé Ellenérzés tevékenységének kiemelt elemei:

- jogszabdlyok:

az Allamhaztartasrél sz61é 1992, évi XXXVIIL térvény, az allamhaztartas miikddési
rendjérdl sz616 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet, a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérol sz6016 193/2003. (XI. 26) Korm. rendelet, Kozosségi Kezdeményezés
program €s a Kohézios Alap projektek tAmogatasainak fogadasahoz kapcsolédd pénziigyi,
lebonyolitasi, szamviteli és ellen6rzési rendszerek kialakitdsardl sz616 360/2004. (XI1. 26.)
Korm. rendelet,

- szabdlyzatok:
Szervezeti Milk6dési Szabalyzat, Bels6 Ellentrzési Kézikényv

- szakmai elirasok
nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok, Belsé Ellen6rzési Charta, Etikai Kédex
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A leirtaknak megfelelden a stratégiai célkitiizései a kivetkezok:

1. A belsé ellendrzés alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kévetelménynek,
hogy objektiv ellenérzé és tandcsadé tevékenységével névelje az onkormanyzat
Polgirmesteri Hivatalinak és Intézményeinek eredményességét. Ennek érdekében
olyan folyamatelemzéseket kell készitenie és kockazatelemzéseken alapuld ellendrzéseket
végeznie, amelyek alapjan megalapozott ajanldsokat, tandcsokat és informacidkat tud adni
a vezetés szamara a céljainak megvaldsitasahoz.

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kdvetkezoknek kell prioritdst adni:

a) A bels6 ellendrzési feladatokat a hivatkozott jogszabalyokban és kézikonyvekben
elbirtaknak, valamint a PM Altal kiadott Gtmutatokban és moddszertani kézikonyvekben
foglaltaknak megfeleléen kell megtervezni, és azok végrehajtasaré]l évenként beszamolot
késziteni.

b) Az el6bbi alpontban foglaltak megalapozisa érdekében hangsilyt kell adni a
folyamatelemzéseknek, rendszerellendrzéseknek, kockazat-elemzéseknek.

c) El kell érni, hogy a belsd ellendrzésnek felrohaté ok miatt az EU-s pénzeszkozok
felhasznalhatésdgaval kapcsolatban az Onkorményzatot hatriny ne érje.

3. A szervezetek mitkddési folyamatainak és eredményeinek dsszevetése a szervezetek,
valamint az Onkormanyzat célkitiizéseivel.

a) Az ellendrzéseket a jogszabalyokban eldirtak betartdsaval, objektiven és
szakszerien kell végrehajtani, a megallapitdsoknak helytalléknak, a javaslatoknak
eléremutatoknak kell lennitik. Ennek érdekében biztositani kell a belsé mindségellendrzést.

b) Eleget kell tenni az ASZ vizsgalatokkal kapcsolatos koordinaci6s feladatoknak

c) Az éves beszdmolé készitése alkalmaval értékelni kell az dnkormanyzat folyamatba
épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer mitkodését.

I1I. Az Onkorméanyzat mitkédésének e stratégia keretében minésitett kockazati tényezdi és
vizsgalando teriiletei
Az Onkorméanyzat elstt allo feladatok és célkitlizések értékelése alapjan a mikodési
folyamatokban a kovetkez6 fébb kockazati tényezék azonosithatdk be.
- A gazdasdgi program megvalositdsanak a szabilyos pénzfelhasznalas ellendrzésének
kiemelt feladata van. Az értékelendd kockézati mértékek egyedi mindsitése, valamint
a kézikonyvek alapjin készitendd éves ellendrzési tervben és ellendrzési
programokban kerill meghatarozasra. Fontos a koltségvetési pénzeszkozok
intézményrendszeren keresztiil trténd hasznosulasa szerinti ellenbrzése.

- A jelen gazdasdgi helyzetben a racionalis intézményi milkodés elengedhetetlen,
hiszen a normativ allami timogatisok nem fedezik az intézmények muiksdését.

- A beszerzések, kozbeszerzési eljarasok szakszeril lebonyolitasa, a beszerzési terv

elkészitése elengedhetetlen feladat, melyet a jegyzd készit el és a bels6 ellendrzésnek
vizsgilni javasolt.
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IV. A célkitiizések teljesitéséhez szitkséges fejlesztési terv és humain fejlesztési stratégia

Az Onkorményzat kiilsd eréforrassal , szakértd igénybevételével dontott a belsé ellendrzés
milkodtetésér6l. Ezt a déntés az Onkormanyzat képviseld-testiiletének Szervezeti
Szabalyzataban és a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti Miikédési Szabélyzatdban is
rogziteni kell. A szakmai elvaras az ellenérzést végzdvel szemben, hogy felséfoka szakmai
végzettség mellett szdmviteli, addszakértdi, kizbeszerzési tanacsadoi végzettségekkel is
rendelkezzen. A szakmai tovabbképzést a kiils6 eréforrasnak kell megoldani.

A 2011-2016. évek bels ellendrzési terveinek kialakitasa soran a kévetkezdket vettem figyelembe:
- a Polgérmesteri Hivatal szabalyozottsagat és a szabalyzatok aktualizalasi folyamatat,

- utdellendrzések sziikségességét,

- a kiilsé ellen6rz6 szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitasokat.

- a f6bb folyamatok €s kockazatok dokumentalasat,

- Eves beszamold, leltar ellen6rzését kiemelt ellendrzésnek javasolom. (Ber.2.§e)

- Beszerzési (kdzbeszerzési) eljarasok ellendrzését (kozbeszerzési szakértG, tandcsado,
referens bevonasaval) kiemelt ellenérzésnek javasolom, mert komoly biintetési Osszeget
jelenthet a beszerzési eljarasok szabalytalansdga.

- Az informatikai rendszer ellentrzését ( informatikai szakértd bevondsiaval ) kiemelt
ellendrzésnek javasolom, mert nem keriil sor ilyen jellegii rendszervizsgalatra. ( Ber. 2.§ f)

- Az oktatas teriiletén a normativ allami tAmogatdsok és hozzajarulasok ellenérzését kiemelt

ellenérzésnek javasolom, mert szabélytalansdg esetén jelentds befizetési kotelezettség
jelentkezik.

- Az el6z06 ponthoz szorosan tartozik, hogy az oktatds teriiletén az alapito okiratok , Szervezeti
Miikodési Szabalyzatok és a mlikddés szabalyszerliségének ellendrzésére kiemelt figyelmet
forditanank tekintettel arra, hogy a legjelentdsebb dnkormanyzati kiadast jelenti a torvényes
miikédés biztositdsa, valamint &sszefligg a normativ allami tdmogatisok és hozzdjarulasok
jogszerii igénylésével.

- Szocidlis ellatas dokumentélasinak ellendérzése kiemelt ellenérzésnek javaslom mert mind a
Kozigazgatasi Hivat is 4ltaldnosan jelezte szilkséges a szociélis tAmogatasok, kifizetések
jogszertiségeének €s folyamatanak stb. ellendrzése.

- A folyamatos utdellendrzést is kiemelt ellendrzésnek javasolom mert sziikségesnek itélem a
folyamatos kontrollt a korabban feltart hianyossagok tekintetében, melyet a Ber. is rigzit.

- Feltétlen indokoltnak tartom fokozatosan az egyes hatdsagi feladatellatds szinvonalanak
ellendrzését kiemelten a Ket. bevezetésére.



STARTEGIAI ELLENORZESI TERV

A helso ellendrzes stratégiai

A Hivatal ossza G eclhitiizese

2011,

A stratégizai célként egyrészt éves
szinten a folyamatos megbizhatésagi
ellen6rzést jelsljik meg célnak.
Kiemelt figyelmet forditunk az
intézmények ellendrzésére oly maddon,
hogy minden évben més-mas
intézmény atfogd pii.-gazd.
ellendrzését és torvényességi
ellendrzését is elvégezziik
(trvényességi szakértd ) bevondsaval.,
Hletdleg az ellentirzéseket kévetd
utéellendrzéseket sziikséges elvégezni.

Lényegesek az olyan hatékonysagi
vizsgalatok, mely a ddntéshozokat a
létszdmok és fejlesztések
meghatirozisa tekintetében segitséget
adnak. Feltétlen indokolt a folyamatos
utdellenérzés biztositdsa.

Szilkségesnek tartom rogziteni, hogy
az ellenérzések megkezdésérdl az
intézmények id6ben értesiiljenek és ne
tdrténjen  akaddlyozd tényezd az
ellentrzés lefolytatdsdban.

Targyévi ellendrzési prioritas:

Valamennyi kozoktatdsi intézmény
létszam  és  bérgazdalkodasanak
vizsgélata.

ERVA gazdasagi tarsasag

mikddésének ellendrzése.

Szocidlis Intézmények ellenbrzése a
szabélyos mikodés és a hatékony
gazdalkodas tekintetében.

Polgarmesteri Hivatal: A hatékonysag
érdekében a Hivatal
létszamgazdalkodasa a  szervezeti
egységek vonatkozdsaban.

Belsé kontrollrendszer kialakitisa és
milkddése  Intézményi, Hivatali
szinten.

celjui

- pénzgazdalkod4s ell.

- szlikség szerint megbizhatdsagi

ellendrzés a beszamoldra
vonatkozédan

- kbltségvetés ell,

- okt intézmények folyamatos

torvényességi (szabaly-szeriiségi)

ellendrzése, utdellendrzése

Elendrzes ialtal vigsealt
teridletel a szervezen ¢s
tes Chenysee valosisal miatt

Polgdrmesteri Hivatal

Az intézmények vezetbinek
személyében illetéleg a
szervezeti felépitésben
bekdvetkezett véltozis.

Ondlléan miiksdé
intézmények mikadésének ell.

Kockdzati tényezdként
hatirozzuk meg:

- korabbi belsé ell. hidnya

- a normativ timogatds
elszamoldsanak hidnyossdgai

- a kéltségvetés tervezése soran
a jelentbs kiaddsndvekmény

- tirvényi véaltozast
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A Hivatal hossga G eelhitiizesed

2012.

A stratégiai célként egyrészt éves
szinten a folyamatos megbizhatésagi
ellendrzést jelsljitk meg célnak.

Stratégiai célként megjelsljitk tovabba
arendszerellendrzéseket a
Polgarmesteri Hivatalban, igy az
informatikai rendszer ismételt
ellendrzését, tovabba az iktatasi
rendszer ellendrzését. Tovéabbra is
kiemelt figyelmet forditunk az,
intézmények ellenérzésére oty médon,
hogy minden évben mas-més
intézmény atfogd piti.-gazd.
ellendrzését és torvényességi
ellenérzését is elvégezzik (
tirvényességi szakérts ) bevonasaval.
A torvényességi ellendrzéseket
folyamatosan végezzilk az
intézményekben és célunk az, hogy 3
év alatt minden intézmény miikdését
vizsgdlat ald vonjuk. Az intézmények
ellenérzésének mésik irdnya a
gazdasagi ( szabalyszeriiségi
ellen6rzés ) melyet kockazatelemzés
alapjan hatirozunk meg. A tovabbi
gazdasagi ellendrzések 60%-a
Polgarmesteri Hivatal miikadésére ,
gazddlkoddséra irdnyul és 40%-a az
intézményekre.

Feltétlen indokolt a
utéellendrzés biztositasa,

folyamatos

Térgvévi ellenbrzési prioritis:

4 kOzoktatasi intézmény torvényességi
ellendrzése.

ERVA gazdasagi
milkédésének ellendrzése.

tdrsasig

Szocidlis Intézmények ellendrzése a
szabalyos miikédés és a hatékony
gazdalkodas tekintetében.

Belsd kontrollrendszer kialakitisa és
milkédése  Intézményi,  Hivatali
szinten.

A belsdd ellenorsés stratéviai

celjai

- kdzbeszerzési,
eljardsok ellenérzése,

beszerzési

- szlikség szerint megbizhatdsagi
ellendrzés a beszamolora
vonatkozoan,

- okt intézmények folyamatos
torvényességi (szabdly-szeriiségi)
ellendrzése,

FHendrzos dltal vigsedit
teridetel o szeryverzet Os
tevehenyseu viltosisan miatt
Polgarmesteri Hivatal
Kockazatelemzés 4alt.
meghatarozott Intézmény.
Kockdzati tényeziként

hatirozzuk meg:

- a koltségvetds ardnytalan
teljesiilése

- a beszamoldban feltért
jelent6s hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiaddsndvekmény

- torvényi valtozast
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A Hbvatal hosszn v a celkitiizesei

2013,

A stratégiai célként a koitségvetés
tervezését ellendriznénk kiemelten a

személyi  és  dologi  kiadédsok
megalapozottsagira valamint a
beszerzési eljarasok szabdlyos
lebonyolitdsira vonatkozdan,
Megjeltljiik  tovabba az oktatas
tekintetében a  normativ  allami
tdmogatiasok  &s hozzajarulisok
elszAmoladsanak teljes kéri
ellendrzését.

Tovibbra is kiemelt figyelmet

forditunk az intézmények ellendrzésére
oly médon, hogy minden évben mas-
mas intézmény atfogd pli.-gazd.
ellendrzését s tirvényesseégi
ellendrzését is elvégezzik
(torvényességi szakértd ) bevondsdval,
Feltétlen indokolt a folyamatos
utdellendrzés biztositdsa.

Targyévi ellendrzési prioritds:

4 kdzoktatdsi intézmény torvényességi
ellendrzése,

Eurdpa Unios
felhaszndlasanak vizsgalata.

pélyazatok

Kozbeszerzési eljardsok vizsgilata,

Szocidlis Intézmények ellenbrzése a
szabdlyos miikddés és a hatékony
gazdalkodas tekintetében.

Kockézatelemnzéssel meghatirozott
szervezet (szervezeti egység)
teljesitményellensrzése.

Belsd kontrollrendszer kialakitisa és
miikédése  Intézményi, Hivatali
szinten.

A belso ellendrzés stratéeini
veljai

- kltségvetés tervezése,

- oktatdsi intézmények normatlv
tAmogatdsanak ellenérzése,

- okt intézmények folyamatos
tirvényességi ( szabaly-szeriiségi
) ellendrzése

- informatikai rendszerellen6rzés

16

FHenarzes abtal vizsodili

teritictel a szervezet ¢
tes chenysdée viltazasai miatt

Polgérmesteri Hivatal

Kockizatelemzés alt.
meghatarozott Intézmények.

KockAzati tényezdként
hatdrozzuk meg:

- vezetdvaltas

- a kdltségvetés aranytalan
teljesiilése

- a beszamoldban feltart
Jelentds hiba

- a kdltségvetés tervezése soran
a jelentds kiaddsnévekmény

- torvényi valtozast




A Hisatal hossag tivia célhititzesei

2014,

Stratégia célnak a  kisebbségi
dnkorményzat miikgdésének
ellendrzését tekintjilk, tovédbbd a

gazddlkodéssal kapcsolatos szabalyzati

rendszerek aktualizalasi folyamatat
vizsgalnank,
Kiemelt  feladatnak  tartjuk a

Polgdrmesteri Hivatal humanpolitikai

rendszerének, szabdlyozdsdnak és
nyilvantartasanak vizsgélatat.
Tovabbra is kiemelt figyelmet

forditunk az intézmények ellendrzésére
oly médon, hogy minden évben mas-
mas intézmény 4tfogd pili-gazd.
ellenbrzését és térvényességi
ellendrzését is elvégezzik
(torvényességi szakértd ) bevonisaval.
A tOrvényességi  ellendrzéseket
folyamatosan végezzilk az
intézményekben és célunk az, hogy 5
év alatt minden intézmény miiksdését
vizsgalat ala vonjuk.

Feltétlen indokolt a
utéellenérzés biztositasa.

folyamatos

Targyévi ellenbrzési prioritis:

4 kdzoktatdsi intézmény tbrvényességi
ellendrzése.

Eurdpa Unids
felhaszndlasdnak vizsgalata.

palyazatok

Kdzbeszerzési eljarasok vizsgalata.

Szocidlis Intézmények ellenbrzése a
szabalyos miikbdés és a hatékony

gazdilkodds tekintetében,
Kockazatelemzéssel meghatarozott
szervezet (szervezeti egység)

teljesitményellentrzése.

Bels6 kontrollrendszer kialakitdsa &s
mikddése  Intézményi, Hivatali
szinten.

A belsa ellendvzes stratégiai

ccljai

- kisebbségi  tnkorményzat
mitkddésének és gazdalkoddsanak
ellenbrzése,

- Polg. Hiv. huméanpolitikai
rendszerének ellendrzése,

- okt intézmények folyamatos
trvényességi (szabdly-szeriiségi )
ellendrzése
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Filendrzes altal vizsailt

teritletel o szeryeael ¢

tes Cheny ség saltozasai miatt

Polgéarmesteri Hivatal

Kockézatelemzés alt.
meghatarozott Intézmény.

Kockizati tényezfként
hatirozzuk meg:

- vezetovaltas

- & koltségvetés aranytalan
teljesiilése

- a beszdmoloban feltart
jelentds hiba

- a koltségvetés tervezése soran
a jelentds kiaddsndvekmeény

- tbrvényi véltozdst
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AHivatal hosszi v o celkitiizesei A belsi elleniorzés stratcsiag

Edlendrzes altal vizsedlt
celjai . )
teriletel o szeryveset o

tevehenyseg vailtozasai miatt

2015, Szoc. feladatellatss teljes kort | Polgdrmesteri Hivatal
Polgarmesteri Hivatal szocialis vizsgilata Kockazatelemzés alt.
feladatellitassal kapcsolatos | Gépjarmiivel nyilvintartdsa, | meghatérozott Intézmény,
ellendrzést hatdrozzuk meg. ’:riizzesm:nh)::g ¢lsz. és menetlevelek Kockéizati ténvezéként
Kiemeljik tovdbba a beszdmold & ’ hatirozzuk meg:

ellendrzését, valamint a | Megbizhat6sagi ellenérzés ) tévaltds

gépjarmiivekkel kapcsolatos vezeto

elszdmolasok ellentrzését. - a koltségvetés aranytalan
Tovabbra is  kiemelt figyelmet teljestiiése

forditunk az intézmények ellendrzésére - a beszamoléban feltart

oly médon, hogy minden évben mis- jelentds hiba

mas intézmény dtfogé p m.-gazd: - a kbltségvetés tervezése soran
ellendrzését és torvényességi ielentds kiadasndvekmé
ellentrzését ig elvégezzilk a Jelentos kiadasnovekmeny
(tbrvényességi szakértd ) bevondsaval, - trvényi véltozast

A tbrvényességi ellenérzéseket

folyamatosan végezziik - az

intézményekben és célunk az, hogy 3
év alatt minden intézmény miiksdését
vizsgélat ald vonjuk. Feltétlen indokolt
a folyamatos utéellenérzés biztositdsa.

Targyévi ellendrzési priorités:

4 kozoktatasi intézmény tbrvényességi
ellendrzése,

Eurdpa Unids palyazatok
felhaszndlasanak vizsgalata.

Kdzbeszerzési eljardsok vizsgalata.

Szocidlis Intézmények ellendrzése a
szabélyos milkddés €s a hatékony

gazdalkodas tekintetében.
Kockizatelemzéssel — meghatirozott
szervezet (szervezeti egység)

teljesftményellendérzése.

Belsd kontroilrendszer kialakitasa &s
miikddése Intézményi, Hivatali
szinten.




A Hivatal hosszn tiva eclkitizesei

2016.

Polgarmesteri  Hivatal  miiszaki
feladatellatassal kapcsolatos
ellenérzést hatérozzuk meg.
Kiemeljilk tovdbbd a beszamolé
ellenérzését, valamint a
gépjarmiivekke] kapcsolatos

elszamoldsok ellentrzeését,

Tovabbra is kiemelt figyelmet
forditunk az intézmények
ellentrzésére oly mdédon, hogy
minden évben més-més intézmény
atfogd plli.-gazd. ellendrzését és
tdrvényességi ellenbrzését is
elvégezzitk (tdrvényességi szakértd)
bevondsdval. A t8rvényességi
ellendrzéseket folyamatosan
végezzitk az intézményekben és
célunk az, hogy 3 év alatt minden
intézmény miikddését vizsgilat ala
vonjuk.

Feltétien indokolt a folyamatos
utdellendrzés biztositdsa.

Targyvévi ellendrzési prioritds:

4 kézoktatdsi intézmény
torvényességi ellendrzése.
Eurépa Unids palyazatok

felhasznalasanak vizsgalata,
Kézbeszerzési eljarasok vizsgalata.

Szocidlis Intézmények ellendrzése a
szabdlyos miik6dés és a hatékony

gazdalkodés tekintetében.
Kockédzatelemzéssel meghatarozott
szervezet {szervezeti egység)

teljesitményellendrzése.

Belsé kontrollrendszer kialak{tisa és
miikddése  Intézményi, Hivatali
szinten.

A belsd ellenorzés strateoing

celjai

Szoc. feladatelldtas teljes korti
vizsgilata

Gépjarmiivel nyilvantartisa,
ilzemanyag elszdmolas. és
menetlevelek vizsgalata,

Intézményi atfogo plii-gazd.
Ellenfrzés.
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FHendrzes altal vizseail

teriifetel oosrerveset €

tevchenysée valtozisai miatt

Polgirmesteri Hivatal

Kockézatelemzés alt.
meghatérozott Intézmény.
Kockdzati tényezéként
hatdrozzuk meg:

- vezetbviltas

- a koltségvetés aranytalan
teljestilése

- a beszdmoloban feltart
jelentds hiba

- a koltségvetéds tervezése soran
a jelentds kiaddsndvekmény

- trvényi valtozast




-

f
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FEUVE értchelése Kochiizati tényezok Kaoelirati tenyesih éx azok

ertehelose

A Polgérmesteri  Hivatal | Az ellen6rzések soran kiiltnts | A folyamatba épitett és a vezetdi
hatridében nem vizsgalta feliil | figyelemmel szilkséges vizsgalni | ellendrzés elmaradasa

a FEUVE szabalyzatokat és | a FEUVE gyakorlati | szabdlytalansagokat eredményezhet és
nyomvonalak (292/2009 | alkalmazisat, a gazdalkodas soran a szabdlyok
(XIL19. Korm. rend.) alapjan, szerintl gazdalkodas helyett a

melyek gyakorlati »megszokds” —bol torténik a
mepvaldsuldsat ellendrizai feladatell4tas.

szfikséges.

Belso eliendrik felsorokisa Belsi ellendrith képzetisége Szitkscves cHenari (tszine szintenkénti

Majlath Konrad Konstantin okl. pénziigyi-adé-pénzilgyi | 1 £6 belst ellendrzési vezetd

ellendrzési szakérd 2 £6 belsé ellendr
bejegyzett addszakértd
kozbeszerzési tandcsado
szamviteli szolgaltatd

koltségvetési mindségbiztositasi
auditor

bejegyzett dnkormanyzati belss
ellendrzési szakértd

Belsi ellenirzesi fejlesztési Belsi ellenoril Képzest tervének elemei Belso ellendrzés targyi ¢s

tery elemed inforniicios inénye

Az ellendrzés hatékonysdga A Kiilsé szakértt kotelessége

Eves kotelez6 mérlegképes tovibbképzés.,

érdekében oktatdsi szakérték | adészakértdi tovabbképzés, biztositani.
bevondsival az oktatési .
sgazat hatékonysig kézbeszerzési tovabbképzés,

vizsgélata. belst ellendri tovabbképzés




