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Elemzések, altalanos felmérések
a 2011. évi belsd ellendrzési terv elkészitéséhez

A 2011. évi belsé ellenbrzési terv elkészitéséhez - mint fontos alapinformaciok - a
kovetkezd elemzések, altaldnos felmérések keriiltek attekintésre.

L

1.) A Hivatalnal végrehajtott belsé ellenérzésekrél és azok tapasztalatait a
iegyzd és a belsd ellendr megtargyaltik.

Az egyes szervezeti egység vezetok ismertették az elmult iddszakban lefolytatott
kitlsé ellen6rzéseket, melyek befolyasoljak a 2010. évi tervezést.

2.) Az ellendrzések alapjan személyi felel6sségre vonas kezdeményezése
nem idrtént.

3} A 2009. és 2010. évi belsd ellendrzések megallapitisai alapjan kiemelt
figyelmet kell forditani a kévetkezd teriiletek ellendrzésére:
- Eves beszamolo, leltar ellendrzését kiemelt ellendrzésnek tekintjiik.

- Atfogd penziigyi-gazdasagi ellendrzések boviilését kiemelt ellenérzésnek
tekintjiik.

- A kordbbi ellenérzések soran feltart hidnyossagok utoellendrzését kiemelt
ellenérzésnek tekintjiik.

- A Hivatal gazdalkoddsaval kapcsolatos szabalyzati rendszer ellendrzését kiemelt

ellendrzésnek tekintjik, melybe bele tartozik a FEUVE rendszer kiépitésének
ellenérzése is.

- Az Onkormanyzat 4ltal alapitott gazdasagi tarsasagok mitkodésének ellendrzését
kiemelt feladatnak tekintjiik.

- Intézményi milkédés tekintetében a létszam és illetménygazdalkodas

ellendrzését valamint a k&zoktatdsi teriilet torvényességi ellendrzését kiemelt
feladatnak tekintjiik.

II. Az 6nkormidnyzat gazdilkodasi sajitossdgainak attekintése:

A kockazatelemzés informdcioit felhasznalva az onkormanyzat szabalyozottsiga
es szabalyszerli miikddésével kapcsolatban a kdvetkezd allapot hatérozhaté meg:

- Az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala és Intézmények a gazdilkodassal
kapcsolatos szabalyzatok feliilvizsgalatat tovabbképzés keretében megismerték. A
tovabbképzések hasznosulasit azonban a bels ellenérzés egyértelmiien nem latja
hiszen t&bb esetben a szabalyzatok atdolgozasa nem tértént meg,



Kockdzatelemzés
a 2011. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez
A belsd ellendrzés a 2011. évi belsd ellendrzési terv elkészitéséhez — a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet alapjdn — kockazatelemzést végzett azért, hogy a kockézatelemzés

alapjan  felallitott prioritisok a terv osszeéllitasakor figyelembevételre
keriilhessenek.

A kockazatelemzés soran sor keriilt:
- a folyamatok megértésére, (1 sz. tablazati forma alapjan )
- a kockdzatok azonositasara,
- a kockazatelemzés eredményének megéllapitésara.

Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez
A Jegyzd és a belsd ellenbrzési vezetd az aldbbiak szerint tekintette at a
kockézatelemzést:
- t8folyamatok és az azon beliili folyamatok meghatarozasa,
- folyamatok céljanak meghatarozasa,
- a folyamatok jellemzése,
- a folyamatok mutatékkal torténé vizsgélata.

1. A folyamatgazdakkal t6rténé megbeszélés soran meghatéroztuk az egyes

féfolyamatokat, melyek a tevékenységéhez, sajatos mikodést eldirdsaihoz
igazodoan keriiltek meghatarozasra.

A f6folyamatok a kdvetkezok:
1. Az éves koltségvetési tervezés
2. Az eréforrasok beszerzése
3. Eroforrdsok miikodtetése

Az egyes fofolyamatokon beliil azonositasra keriiltek a kiilonbozs, j6l
elhatarolhaté folyamatok.

»Az éves koltségvetési tervezés” fofolyamat folyamatai:
1. Feladatok attekintése
2. Hivatal tevékenységének attekintése
3. Sajat bevételek tervezése
5. Allami tmogatas egyéb bevételi forrasok
6. Kiadasok tervezése

»Erdforrasok beszerzése™ féfolyamat folyamataj:
1. Szakmai feladatok ellatasahoz sziikséges human eréforrasok biztositisa
2. Human er6forras alkalmazasénak pénziigyi bonyolitasa
3. Szakmai folyamatokhoz sziikséges eréforrasok biztositasa
4. Pénziigyi folyamatok bonyolitdsa, szervezése
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5. El6iranyzat-felhasznaldsi ttemterv figyelemmel kisérése, a likviditas
folyamatos ellendrzése

~Erbforrasok mitkodtetése” fofolyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizések megvaldsitisa érdekében erdéforrasok milkodtetése
2. Erbforrasok miikddtetése érdekében a kdltségvetési eldiranyzatok

»Minbségbiztositas” f6folyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizésekhez kapcsolodd mindségi kritériumok betartdsa
2. Penziigyi hattér rendszerének kidolgozasa és miiksdtetése

Az operativ gazdalkodis folyamatait a kovetkezékre vetitettiik:
- Munkaeré gazdalkodas

- Tervezés

- Projekt kezelés

- Adatkezelés, adatvédelem

- Eléiranyzat felhasznalas, nyilvantartas

- Fenntartds

- Uzemeltetés

- Készpénzkezelés

- Kdnyvvezetes, beszdmolas, szamvitel, finanszirozas
- Kiilsé szervezetekkel torténd egytittmiiksdés
- Irényitas, ellenérzés (FEUVE)

- Iratkezelés, irattirozas

Az elemzés sordn meghatiroztuk a folyamatok célia és targyat. A
kockazatelemzés soran a folyamatgazdik a jogszabilyoknak, illetve a belsd
szabdlyoknak valé megfelelést hangsilyoztdk, mint a folyamatban rejlé jelentés
kockédzatot. Az adott folyamatcél elérése szempontjabol fontos tényeziket

azonositottuk, és altalinosan a belsd szabalyozottsag attekintését, aktualizalasat,
illetve egyes tertileteken potlasat hataroztuk meg.

2. A folyamatok altalanos jellemzését elvégeztiik, megbeszéltiik.
A folyamatok 4ttekintése megtortént:
- azok idStartama vonatkozasaban (kezdete, vége),
- az inputjai és outputjai tekintetében,
- a folyamatokkal kapcsolatos valtozasok teriiletén,
A folyamatok jellemzése megtdrtént az egyes részfolyamatokra vonatkozoan is.

3. A kulcsfontossagn teljesitménymutatékat meghatiroztuk.
A meghatérozott folyamatokat a folyamatok kockézata fejezet tartalmazza ugy,

hogy felsorolja a ffolyamatokat, majd az adott fofolyamatok alatt sorszamozva
rigziti az egyes folyamatokat is.



Kockdzatok azonositdsa a kockazatelemzés soran

A 2011. évi belsé ellendrzés tervezési feladatok el6készitéséhez és
alatdmasztasahoz azonositasra keriiltek a kockézatok.
A Hivatal féfolyamataihoz, azon beliil az egyes folyamatokhoz kapcsolodo

- kockézatok okai,

- kockdzatok valésziniiségei, tovabba

- kockazatok hatésai
szintén meghatarozasra keriiltek.
Az egyes folyamatok célkitiizéseinek megvalositasat akadalyozé tényezdk a
szébeli megbeszélés sordn meghatdrozdsra, majd kockazatként azonositisra
keriiltek azokkal a korilményekkel, tevékenységekkel, helyzetekkel egyiitt,
melyek hibat, gyengeséget jelentenek a folyamat soran.
Az eleve nagy kockdzatot hordozé folyamatok mar a folyamatok
meghatdrozasakor azonositdsra, s igy a kockéazatelemzésben kiilsn folyamatként,
illetve folyamatrészként feltiintetésre keriiltek. A fobb ellendrzési pontok

azonositdsa is megtortént, az egyedi kockazatok elemzési feladatai ellatisra
keriiltek.

A feladatellitis konkrét médja a kovetkezd volt:
- minden egyes kockézathoz hozzarendelésre keriilt a kockazat hatisanak (azaz a
folyamat célja elérésére gyakorolt hatisanak) nagysaga, figyelembe véve azt,
hogy a hatas ,,alacsony”, , kézepes™, illetve »magas” kategoridba tartozhat.
- »alacsony” a kockézat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
clérésére minimalis hatdssal van, vagy nincs is hatéssal,
- »KOzepes” a kockazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére hatast gyakorol ugyan, de a hatds nem jelentds,
- »magas” a kockézat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére jelentds hatist gyakorol.

- a kockazatokhoz meghatirozasra kerillt az adott kockazatként azonositott
esemény, korilmény bekovetkezésének valészinlisége is. A kockézat
bekovetkezésének valésziniisége harom kategéridba sorolhato:
- yalacsony” kategoridba kell sorolni azokat a kockazatokat, melyek
bekdvetkezésének valdsziniisége nagyon csekély,
- .kbzepes” kategéridba kell sorolni azokat a kockazatokat, melyek
bekovetkezésének valosziniisége atlagos,
- »magas” kategéridba kell sorolni a kockézatok koziil azokat, melyek nagy
valgszintiséggel, illetve biztosan be fognak kvetkezni.

- a kockazatok hatds és valdszinfiség értékelését kovetSen megtortént a
kockazatok elemzése.

A kockézatok elemzésekor a hatas és a valésziniiség soran megadott kategériak
egységes ¢rielmezésére keriilt sor, igy meghatdrozasra keriilt a kockazat
jelentdsége. A jelentéség eldéntésére ismét az ,.alacsony”, a »magas”, valamit a
»KkOzepes” kategéridk kertiltek alkalmazdsra a kovetkez6k szerint:
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- »alacsony” a kockazat jelentdsége akkor, ha a hatis és a valésziniiség
egylttes ertékelése alapjan a jelentdsége alacsony (pl.: alacsony a hatés és a
valosziniiség; alacsony a hatés, és kozepes a valosziniiség, de a valdszinliség

egylittes elemzése alapjan a kockazat jelentSsége mégis inkabb az alacsony
besorolast indokolja stb.);

- .kozepes” a kockazat jelendsége akkor, ha adott kockizat hatisaként és
valdszinliségeként megadott kateg6riak Osszesitése alapjan a kozepes

kategoria adddik (pl.: a hatds alacsony, de a valésziniiség magas; illetve
forditva);

- »magas” kockazatként kell besorolni a kockazatot akkor, ha a kockézat

hatasat és valészinliségét nézve magas kockézatot jelez (pl.: magas a hatés
¢s a valosziniség is).

A feladatok ellatisat, az egyes folyamatokhoz azonositott kockazatokat,
annak hatasat, valésziniiségét és ezek egyiittes elemzését ,A folyamatok
kockizata és ellenérzése” cimii tablizat mutatja.

Kockizatelemzés eredménye
A kockéazatelemzés eredményét a ,Kockazatelemzés dsszesitése” hatarozza meg.
A dokumentumok alapjan a kockazatelemzés eredménye az alabbiak szerint
foglalhat6 6ssze:
1) Az ,Eves koltségvetési tervezés”™ fifolyamat az egyes folyamatok
kockédzatainak értékelésénél Ssszességében magas kockazatot mutat, melynek
ellenérzésére az atfogé pénziigyi gazdasagi ellendrzés keretében keriil sor.

2)) Az ,Er6forrasok beszerzése” féfolyamat kockazatossaga Osszességében
magasnak mindsithetd, melyet a FEUVE rendszer ellendrzése és az atfogo piii.
gazdasagi ellen6rzéssel probalunk kontrolialni.

3.) Az ,Eréforrasok miikdtetése™ fofolyamat kézepes kockdzati folyamatokat
jelent,

Tovabbi lénveges informacidk:
A 2009. — 2010. években az Intézmények torvényességi (szabalyszertiségi)
ellendérzése csekély mértékben teljesiilt.
A dokumentaltsag terilletén meghatirozhaté magas kockizat az alabbi
tényezokbdl ered:
a) a szakmai folyamatok megléte és folyamatos aktualizalasa folyamaton beliil
Osszessegében magas jelentéséget és a folyamat szempontjabol magas kockézatot
jelentenek az alabbi kockazatok:
- szakmai folyamatok lefrdsanak hidnya, a folyamatleirdsok
aktualizalasanak elmulasztasa,

- a jogszabdlyi eldirdsokban t6rténd valtozasok bekdvetkezésének hatasa;
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b) altalaban a Hivatal mitkédésével kapcsolatos dokumentalasi feladatok ellatasa

soran jelentds és a folyamat kockizatossaga szempontjabol magas kockézatot
jelentenek a kévetkezé kockazatok:
- a Hivatal szervezeti és miikddési szabalyozdsait meghatirozé
dokumentumok hianya, illetve avultsaga, valamint
- a Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi szabalyai dokumentaltsaganak hidnya,
illetve a szabalyozasok avultsaga.



KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE

A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA 2005. BV

. Folyamat Osszesftett
Megnevezés Folyamat jelentsége kockizatossiga kockiizat-felmérés
1. Féfolyamat: Eves kiltségvetési tervezés
alacsony alacsony alacsony
1. folyamat: Feladatok dttekintése ktzepes kozepes kbzepes
magas magas MAagas |
2. folyamat: Hivatal illetve a megyei Hivatalok alacsony — “1“°3°”ykﬁze s alacsony Kzenes
tevékenységének attekintése F magas P magas P magas
alacsony alacsony alacsony
3. folyamat: Sajit bevételek tervezése kozepes kozepes kdzepes
magas magas magas
. A . . alacsony alacsony alacsony
4. folyamat: Allami tAmogatis egyéb bevételei, kezepes kiizepes Kezepes
forrisok magas magas magas
alacsony alacsony alacsony
5. Kiadasok tervezése kozepes kozepes ktizepes
magas magas magas |
2. Fofolyamat: Eréforrasok beszerzése
1. folyamat: Szakmai feladatok elifitaséhoz alacsony _— alacs"“ykozepes alacsony kozepes
sziikséges humdn eréforrasok biztositdsa ’ magas magas magas
. Alacsony alacsony alacsony
Z.é folyan:lat. Hu:;uin erdforras alkalmazdsdnak kozepes kozepes kozepes
penzilgyi bonyolitasa magas magas magas
3. folyamat: Szakmai folyamatokhoz szakséges alacsony kizepes alacsonykﬁzepcs Placsony kozepes
erbforrdsok biztesitisa magas magas magas |
. : alacsony alacsony alacsony
4. folyamat: Péunziigyi folyamatok boryolitdsa, kezepes kozepes kzepes
szervezése magas magas magas
5. folyamat: ElSirdnyzat-felhasznaldsi Gtemterv alacsony alacsony alacsony
figyelemmel Kisérése, likviditds folyamatos kozepes kozepes kiszepes
ellenérzése magas magas magas
3. Fofolyamat: Eréforrasok mitkddtetése
L. folyamat: Szakmai céllitizésck megvaldsitasa | Y PR anpes -
érdekében eréforrdsok makddtetése magas magas magas
. LT alacsony alacsony alacsony
2. folyamat; E_rGl'o.rrésok mukbd.tetése €érdekében kozepes Kbzepes Kzepes
a koltségvetési elbirdnyzatok teljesitése magas magas magas |
4. Féfolyamat: Mindségbiztositas
1. folyamat: Szakmai célkitfizésekhez kapcsolods | 22°s0ny keizepes ajacso"ykﬁzepes alacsony Kozepes
mindségi kritériumok betartésa magas magas magas
2. folyamat: Pénziigyi hattér rendszerének alacsony Kozepes alacsonykﬂches alacsony Kozepes
kidolgozdsa és mlikddtetése R magas magas |
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A 2011. évi belsé ellendrzési terv készitésének
kapacitis meghatarozisa

Jegyz0i értekezleten megtargyalasra keriilt:a Képvisels-testiilet altal 2011. évben
biztositott forrashoz a kapacitas.

KAPACITASFELMERES

NAPOK SZAMA /EV: 365 nap
MUNKANAPOK SZAMA: 222 nap
A PM téjékoztatd szerint a
soron kiviili ellendérzésre
rendelkezésre allé
1d6 meghatérozasa (30 % ) : - 66 nap
TENYLEGES ELLENORZESI NAP: 156 nap
Tovabbképzés:
(2010. évi adatok alapjan 10 nap ) - 10 nap

146 nap
Tanadcsaddi tevékenység: - _Snap

141 tényleges ellendrzési nap
Adminisztracios feladatell4tas: -10 nap

131 nap
Eves tervben rigzitett ellendrzési nap: 264 nap / fé

Az éves tervben rogzitett vizsgalatok alapjin a sziikséges kapacitas:
1 10 belso ellendrzési vezetd
2 16 belsd ellendr

2011. évi kockazatelemzéssel alitamasztott éves ellendrzési tervhez
kapesolédé dokumentumok:

Stratégiai terv

1. sz. kockazatelemzés (teljes gazdaségi teriiletre vonatkozéan)

2. sz. kockézatelemzés (sziikitett rendszeren)

3. sz. Kapacitasfelmerés
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