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Tárgy:  „Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Polgármesterének illetményéről és költségátalányáról” tárgyú, Vattamány Zsolt Frakcióvezető Úrnak a 2009. november 6-ai rendkívüli képviselő-testületi ülésre beterjesztett előterjesztésének törvényességi felülvizsgálata

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 36. § (3) bekezdése alapján a jogszabálysértő döntést kötelességem jelezni. Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testülete Szervezeti- és Működési Szabályzatról szóló 6/2000. (V. 22.) számú önkormányzati rendeletnek az előterjesztések rendjét és a rendeletalkotás általános szabályait rögzítő 2. számú mellékletében foglaltak alapján a jogszabályokkal való összhang hiányát előzetesen azzal jelzem, hogy az előterjesztést kézjegyemmel nem látom el. A 2009. szeptember 16-án kelt és a 2009. november 6-ai rendkívüli ülésre benyújtott tárgyban jelezett előterjesztést – törvényességi szempontú nem-megfelelősség miatt – kézjegyemmel nem láttam el.
A fenti eljárási kötelezettségemet indokolva az alábbi 

törvényességi jelzést

teszem.

Az előterjesztés – hivatkozva arra, hogy Hunvald György polgármester 2009. február 10. óta a munkahelyére nem jár be, munkát nem végez, az alapilletmény kifizetésének felfüggesztését, illetve a költségátalány megvonását javasolja.
A határozati javaslatok a testületi ülés napirendjére felvett, a kialakult vitás helyzet miatt beterjesztett átmeneti rendelkezéseket tartalmazó alpolgármesteri javaslat elfogadása esetén – azzal való ellentétes tartalom miatt – együttesen végrehajthatatlanná válnának.
Észrevételemet az alpolgármesteri előterjesztésben már kifejtettek szerint részletezem:

A polgármesteri jogviszony a polgármester megválasztásával létrejövő sajátos közszolgálati jogviszony, amely jogviszony esetében a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény által meghatározottak szerint a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvényt és az e törvényben meghatározott kivétellel a Munka törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény egyes rendelkezéseit együttesen kell alkalmazni. A jelenlegi szabályozások nem adnak lehetőséget arra, hogy a polgármester illetményének kifizetése felfüggesztésre, illetőleg a költségátalány megvonásra kerüljön.
Az IRM által első körben kiadott nyilatkozat és az azt követő jogi érvelés sem tette egyértelművé a helyzetet. Igazolják a fennálló helyzetre vonatkoztatható jogszabályi hiányosságokat a jelenleg a Parlament elé kerülő törvénymódosítások is. 

A törvény kihirdetése, illetve hatályba lépése esetén az önkormányzat meg kell, hogy tegye a szükséges lépéseket, köteles lesz az egyértelmű jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően eljárni. Jelenleg – ahogyan az alpolgármester úr előterjesztésében is szerepel – Hunvald György polgármester kérésére a költségátalány felvételére nem kerül sor, az összeget letéti számlára utalja az önkormányzat.
Összegezve a leírtakat megállapítom, hogy az előterjesztésben foglalt határozati javaslatokat a jelenleg hatályos jogszabályok egyértelműen nem alapozzák meg. Az alaphatározatok javaslat szerinti módosításai magasabb szintű jogszabály által rendezendő kérdéseket érintenek, így végrehajtásuk – különös tekintettel a tervezett, illetve folyamatban lévő törvénymódosításokra – a javasolt formában nem lehetséges. 
Budapest, 2009.  november 2.

Dr. Kálmán Zsuzsanna
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