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Tajékoztato
a kozép-magyarorszagi régié
onkormanyzatai vagyongazdalkodasi rendeleteinek
elemzési tapasztalatairoél

A Kozép-magyarorszgi Regiondlis Allamigazgatési Hivatal Feliigyeleti €s Igazgatdsi
Monitoring FOosztdlya a Kormény altalanos hatéskori teriileti 4llamigazgatasi
szerverdl szolo 318/2008. (XIL. 23.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés a) pontja
alapjdn, az annak végrehajtdsira vonatkoz6, a Kozép-magyarorszagi Regiondlis
Allam1gazgata51 Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdnak kiadasardl sz6lo
23/2008. (HE 54.) OM utasitds melléklete 25, § (7) bekezdés a.i) pontja szerint
attekinti és elemzi a helyi 6nkormanyzatok agazati rendeletalkotasat.

E felhatalmazas alapjan az alabb részletezett szempontok alapjan keriilt sor a régid
onkormanyzatainak vagyongazdalkodasi targyt rendeletei attekintésére, amely alapjan
megdllapitdsaink a kovetkezékben 6sszegezhetbek.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos rendeletek megalkotasa

Az dnkormaényzati vagyon elsddleges feladata a kozszolgaltatasok biztositasa, az Otv.-
ben meghatérozott kotelez6 feladatok ellatiasa. Az Otv. 78. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint ,,A helyi ©Onkormdnyzat vagyona a tulajdonabol és a helyi
onkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbdl 4ll, amelyek az ¢nkormanyzati
célok megvaldsitasat szolgaljak.”

A Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja szerint a képviseld-testiilet gazdalkodasi feladat-
¢s hataskorébe tartozik az énkorményzati vagyonnal t6rténé gazdalkodas szabalyainak
clfogadasa, mely ugyan nem irja el kiilén vagyonrendelet megalkotésat, azonban a
kialakult gyakorlat szerint a legtobb onkormanyzat ¢nall6 rendeletben szabalyozza a
vagyonnal kapcsolatos rendelkezéseket. Emellett altalaban a képvisel$-testiiletek
szervezeti ¢s mukodési szabalyzatai szintén utalnak az 6nkormanyzat vagyondra,
valamint az SZMSZ mellékletében felsoroljak a vagyonrendeletben, illetve mds
onkormanyzati rendeletekben a képvisel6-testiilet szerveire atruhdzott hataskoroket.

A vagyongazdalkodds egyes elemeire vonatkozo onkormanyzati rendeleti szintfi
szabélyozast az Otv. és az Aht. teszi kotelezové, amelyek mellett a végrehajtasi



kormanyrendeletek szolgilnak irdnymutatdsul a szakmai tartalomra vonatkozdan.
Mindezek mellett behataroljdk az Onkormanyzatok mozgasterét az Aagazati
torvényekben lefektetett szabalyok.

Nem alkotott a vagyongazdalkodds kérdéseit szabalyozd rendeletet 28 Pest megyei
énkormanyzat; a fovaros, tovabba a févarosi keriileti onkormdnyzatok valamennyien
cleget tettek szabélyozasi kotelezettségiiknek. Ezenkiviil a f6vérosban, valamint a
nagyobb Pest megyei telepiiléseken tapasztalhato, hogy a vagyonrendelet mellett
6nallo rendeletben szabalyoznak olyan jellegli eldirasokat, amelyek tartalmuknal fogva
beilleszthetdk lennének a vagyongazdalkodasi rendeletbe, igy:

mérlegek €s kimutatasok szerkezete, tartalma (vagyonkimutatas),
leltarozasi kotelezettseég,

versenyeztetési eljards szabdlyai,

behajthatatlan kovetelések lefrasa.

Felhatalmazo6 rendelkezések megjelolése

Altalénos felhatalmazast az Otv. 16. § (1) bekezdése ad.

Otv. 79. § (2) bekezdése a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyon tekintetében.

Az Otv. 80. § (2) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat meghatérozott
vagyontargy vagy vagyonrész elidegenitését, megterhelését, vallalkozasba vald
bevitelét, illetbleg mas célu hasznositdsat onkormanyzati rendeletben helyi
népszavazashoz kotheti.

Az Otv. 80/A.-80/B. §-ai szabalyozzdk a vagyonkezeldi jogot, mellyel
kapcsolatosan annak megszerzése, gyakorldsa ¢és a  vagyonkezelés
ellenbrzésének  részletes szabdlyait az  Onkormédnyzat rendeletében
szabalyozhatja.

Aht. 108. § (1)-(2) bekezdései a versenyeztetésre, tovabba az ingyenes
atruhdzasra és a kovetelésekrdl torténd lemondasra vonatkozoan.

Az Onkorményzatok zome helyesen hivatkozott a felhatalmazé rendelkezésekre,
emellett azonban hibék is észlelhetdek:

Az Otv.-re torténd hivatkozas a jogszabalyi hely pontos megjeldlése nélkiil.

Az Otv. vonatkozd szakaszai mellett felhatalmazé rendelkezésiil a birdsagi
végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL térvény 136/A. § (2) bekezdését jelolték
meg, mely a 2007. V. 30-aval tortént hatdlyon kiviil helyezését megel6zden
lehetévé tette az Onkormanyzatok szamara, hogy az elGvasdrlasi joggal
megszerzett ingatlan hasznositasanak feltételeit rendeletben szabalyozzak.
Felhatalmazé rendelkezésként szerepeltetik — az Otv. és az Aht. mellett — a
Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol sz616 2005. évi CLIIL torvény
7. § (1) bekezdését, amely az Aht. 108. § (1) bekezdésében szabalyozott
versenytargyalds értékhatarat hatdrozza meg. A 2006. évi koltségvetési torvény
az értékhatart 20 m Ft-ban hatdrozta meg — illetbleg ipari parkban 1évé
vagyontargyak esetén 50 m Ft-ban — azonban a szabdlyozds az adott



koltségvetési évre szolt; mig az Onkormanyzat rendeletét 2008-ban alkottak
meg.

Vagyon besorolasa

Az onkormanyzat vagyona a forgalomképesség szempontjabol forgalomképtelen,
illetve korlatozottan forgalomképes torzsvagyonbdl, tovabbd forgalomképes
vagyonbol all. A forgalomképtelen vagyontirgy nem értékesithetd, nem terhelhetd
meg, nem lehet kovetelés biztositéka, tartozés fedezete, és végrehajtas sem vezethet6
ra. A korlatozottan forgalomképes vagyonrol torténd rendelkezés kereteit torvény,
illetve a helyi 6nkormaényzat rendelete jel6li ki; mig a forgalomképes vagyon esetében
a képviseld-testiilet szabadon dont a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol.

Az dnkormanyzati vagyon kiilon része a torzsvagyon, melyre nézve a f6bb szabalyokat
az Otv. 79. §-a tartalmazza. Mind a forgalomképtelen, mind a korlatozottan
forgalomképes torzsvagyon tekintetében megéllapithatd, hogy azok korének
meghatdrozasa nem  kotelez6  rendeletalkotdsi  targykor, figyelemmel az
Alkotmanybirésag 1018/H/1994. szamu hatérozatéra.

Vagyontargy besorolasanak megvaltoztatasa

A tulajdonost megilletd rendelkezési jog keretében az Onkorményzat a
forgalomképtelen torzsvagyon korébe tartozd vagyontargy jellegét megvaltoztathatja,
betartva a vonatkozé jogszabalyokat. Kiindulé pontként kell tekinteni, hogy az Otv,
79. § (1) bekezdése értelmében torzsvagyonnak az az oOnkorméanyzati tulajdon
nyilvanithat6, amely kozvetleniil kotelezd onkormanyzati feladat- €s hataskor ellatasat
vagy a kdzhatalom gyakorldséat szolgalja.

fgy az onkorményzat 4ltal forgalomképtelenné nyilvanitott vagyon esetében
alapfeltétel, hogy megszlint e kotelezd feladat (mely lehet végleges, illetdleg
atszervezés, mas modon torténd feladatellatds kovetkezménye), valamint be kell
tartani a vonatkozd agazati jogszabalyok el6irasait.

A korlatozottan forgalomképes vagyonnal valé rendelkezésnél nem hagyhatok
figyelmen kiviil a Vétv. eldirdsai az 4ltala meghatarozott korben, mivel az Otv. 79. §
(2) bekezdés b) pontja értelmében az e vagyontargyakkal vald rendelkezés feltételeit
els6dlegesen torvény &llapithatja meg, az onkormdanyzat rendelete erre vonatkozoan
csak a térvény keretei kozott szabalyozhat [11/2002. (III. 20.) AB hatarozat].

Amennyiben az oOnkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletében tételesen
meghatarozza forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes vagyona korét,
Ggy a fenti eljardsi szabalyok betartdsa mellett sziikséges, hogy e vagyontirgyak
besorolasanak megvaltoztatdsakor modositsa vagyongazdalkodési rendeletét is.

A vagyontargy besorolasanak megvaltoztatasaval kapcsolatos jellemzd jogsértd
onkormanyzati rendelkezések:



o A forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes tdrzsvagyonba sorolt ingatlan
ezen jellege megsziinik, ha telekrendezési eljards soran kozteriiletbdl ingatlanrész
lejegyzésére keriil sor, illetve a telekrendezés soran hozott hatdrozat végrehajtasa
¢rdekében a tulajdonosok megéallapodésa alapjan az ingatlan forgalomképessé valik.

o Az onkorményzat a rendelet mellékleteiben tételesen felsorolja vagyonat, am a
torzsvagyonbdl torténd kivondast mindsitett tébbségli hatdrozathoz koti.

Tulajdonosi jogok gyakorlasa

Igen Ilényeges a vagyon feletti rendelkezési jog meghatdrozasanal, hogy a
déntéshozatal mely szervekre ruhdzhatd 4t. Az Otv. 80. § (1) bekezdése alapjan a helyi
onkorményzatot megilletik mindazok a jogok, €s terhelik mindazok a kételezettségek,
amelyek a tulajdonost megilletik, illetdleg terhelik; a tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasardl a képviselO-testiilet rendelkezik. A joggyakorlds fontos eleme, hogy az
Otv. 9. § (3) bekezdése értelmében a képvisel6-testillet egyes hataskoreit a
polgdrmesterre, a bizottsdgaira, a részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi
dnkormanyzat testiiletére, torvényben meghatarozottak szerint tarsuldsira ruhazhatja.
E hatdskor gyakorldsahoz utasitdst adhat, e hatdskort visszavonhatja. Az atruhdzott
hataskor tovabb nem ruhazhato.

A vagyonnal valé rendelkezési, dontési hataskoroket a képvisel6-testiilet az
onkormanyzat sajatossagait figyelembevéve célszerliségi szempontok alapjan telepiti
egyes szerveire. Nem felel meg azonban az Otv. szabélyozésanak, ha a képviseld-
testillet az egyes vagyonelemei kezelését ellatd gazdaségi tarsasagokra ruhdzza at
tulajdonosi  jogositvanyait. Szadmos esetben taldlkozhatunk olyan rendeleti
szabalyozassal, amely szerint a tulajdonosi jogokat a képviseld-testiilet gyakorolja, a
tulajdonjog egyes részjogositvanyainak gyakorldsaval szerveit bizza meg, ugyanakkor
,onkormdnyzati vagyont mas jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo szervezet, vagy maganszemély akkor kezelhet, ha a tulajdonosi jogok
gyakorldja az erre irdnyuld szerz6désben a tulajdonosi jogok egészének, vagy egy
részének gyakorldsaval megbizza®. Az Otv. 80. § (1) bekezdése értelmében a
tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képvisel-testiilet rendelkezik, mig az Otv.
9. § (3) bekezdése alapjdn a képviseld-testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre,
bizottsagaira, a részonkormadnyzat testiiletére, a kisebbségi Onkorményzat testiiletére,
valamint torvényben meghatarozottak szerint tarsuldsara ruhdzhatja, igy ezen el6irasok
ellentétesek az Otv. rendelkezésével.

A tulajdonosi jogosultsagok mellett ellentmondéisosak, talszabalyozottak az
intézmények, mint koltségvetési szervek vagyonhasznositassal, -kezeléssel kapcsolatos
onkormanyzati rendeleti normai, oddig terjedden, hogy akér a kotelezettségvallalasi,
selejtezési szabdlyokat is meghatirozza a rendelet. Erre vonatkozoan az aldbbi
magasabb jogszabalyi rendelkezéseket kell figyelembe venni.



A Kt szabdlyozdsa

6. § (1) A koltségvetési szerv az éves koltségvetése vagy koltségvetési kerete alapjin
koteles kozfeladatat ellatni €s gazdalkodni. Torvény eltéré rendelkezése hidnyaban a
koliségvetési szerv szamdra az alapité szerv hatdrozza meg és biztositia a kozfeladatai
elldtasahoz sziikséges vagyon haszndlatdt.

(2) A koltségvetési szerv feladatai elldtdsdnak részletes, belsé rendjét és mddjat -
torvényben, illetve korméanyrendeletben meghatdrozott mddon €s tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzat dllapitjia meg, azzal, hogy a szervezeti egységekre
vonatkozd részletszabalyokat a szervezeti €s mikodési szabdlyzatban vagy
iigyrendben kell meghatarozni.

A Kt. 8. § (2) bekezdése taglalja a koltségvetési irdnyitdsi jog tartalmat, amelybe
beletartozik a koltségvetési szerv alapitdsa, atalakitdsa, megsziintetése, tovabba
kéltségvetési szerv alapité okiratdnak kiaddsa, szervezeti és miikodési szabdlyzatdanak
Jjovdhagydsa.

Az Aht. szabilyozdsa

88. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje felelds

a) az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabdlyban, koltségvetésben, vagy
koltségvetési  keretben  (az  azok részét képez6  megvaldsitdsi  tervben,
teljesitménytervben), valamint feladatelldtdsi megdllapoddsban foglaltaknak, illetve az
irdnyité szerv dltal kozvetleniil meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek
megfeleld elldtdsdért,

b) a koltségvetési szerv milkodésében és gazdalkoddsaban a gazdasdgossag, a
hatékonysag és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitéséért,

¢) a gazdalkodasi lehetdségek €s a kotelezettségvallalasok dsszhangjaért,

d) a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott, és a tulajdondban lévé
vagyonnal kapcsolatosan a vagyonkezeldi, tulajdonosi jogok rendeltetésszeri
gyakorldsdért,

e) az allamhaztartdsi belsd kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony
mitkddtetéséért, tovabba

f) a szerv besoroldsdnak megfeleléen a szakmai és pénziigyi folyamatos
nyomonkdvetési (monitoring) rendszermikddtetéséért, a tervezési, a beszamoldsi,
valamint a kozérdeki, és kozérdekbdl nyilvanos adatok szolgdltatésara vonatkozd
kotelezettség teljesitéséért, annak teljességéért €s hitelességéért, tovabba a szamviteli
rendért.

(2) Amennyiben a koltségvetési szerv a tevékenységét, feladatait jogszabalysértoen,
illetve nem az alapité okiratban, megvalositdsi tervben, teljesitménytervben,
feladatellatasi megéllapodéasban foglaltaknak megfelelden, vagy nem az iranyitd szerv
altal adott utasitds szerint latja el, akkor az irdnyitdé szerv koteles megtenni a
koltségvetési szerv vezetbjével szemben a kiilon torvényben foglaltak szerinti
intézkedéseket.



Az Amr. szabdlyozdsa

13/A. § (3) A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabadlyzatinak - a kiilon
Jjogszabdlyban meghatdrozottakon kiviil - tartalmaznia kell:

a) a 1étrehozaséarol sz616 jogszabalyra (hatarozatra) vald hivatkozast,

b) a szerv nyilvantartdsi szamat, alapitd okiratdnak Kkeltét, az alapité okirat
azonositojat, az alapitas idépontjat,

¢) a szerv Aaltal ellaitandd és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szdmmal és
megnevezéssel) besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott kiegészitd, kisegitd
és vallalkozasi tevékenységek, valamint az alaptevékenységet meghatarozé
jogszabalyok megjeltlését,

d) a szerv vagyomkezelésébe, illetve tulajdonosi (alapitéi, killon jogszabdlyban
meghatdrozott  részvényesi, szavazatels6bbségi) jogkorébe tartozé gazddlkodo
szervezetek részletes felsoroldsat, valamint a vagyonkezelés végrehajtdsdért felelds
szervezeti egységet, feladatait, a vagyonkezelés rendjét,

e) a szerv szervezeti felépitését €s miikddésének rendszerét, a szervezeti egységek
(ezen beliil a jogi személyiségli szervezeti egység, gazdasagi szervezet) megnevezését,
engedélyezett 1étszamat, feladatait,

f) a jogi személyiségii szervezeti egység képviseletére jogosultat, gazddlkoddsdnak
részletszabdlyait, kotelezettségvdllaldsainak (szerzédéskotéseinek) rendjét,

g) a nem jogi személyiségli szervezeti egység vezetdjének azon jogositvanyait,
amelyek korében a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhat el,

h) a szabdlyzatban megnevezeit személyek feladat- és hatdskiérét, a hatdskorik
gyakorldsdnak mddjdt, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi
szabdlyokat,

i) a szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsorolasat, valamint ezen szerveknél,
illetve sajat szervezeti egységeinél a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellatd
személyek feladatkorének, munkakorének meghatarozasat,

j) a koltségvetés tervezésével €s végrehajtasaval kapcsolatos sajatos eldirasokat,
feltételeket.

17. § (2) A gazdasdgi szervezet elldtja

a) a tervezéssel, az -elGirdnyzat-felhaszndldssal, a szerv hatdskérébe tartozo
eldiranyzat-modositdssal,  az  tlizemeltetéssel,  femntartdssal,  miikédtetéssel,
beruhdzdssal, a vagyon hasznalatdval, hasznositasdaval, a munkaeré-gazddlkodassal, a
készpénzkezeléssel, a  konyvvezetéssel, a beszamoldsi kotelezettséggel — az
adatszolgdltatdssal kapesolatos feladatokat,

b) a koltségvetési szervhez rendelt més koltségvetési szerv meghatarozott feladatait.
(3) A (2) bekezdésben foglalt feladatok koziil az iizemeltetéssel, fenntartdssal,
miikodtetéssel, beruhdzassal, a vagyon hasznositdsaval kapcsolatos feladatok ellatasa
torténhet

a) az irdnyitd szerv dltal szabalyozott vagy engedélyezett modon és a felelsség
atruhazasa nélkiil szolgaltatas megrendelésével,

b) jogszabaly vagy az iranyitd szerv dontése alapjan maés koltségvetési szerv altal.



(4) A gazdasagi szervezet felépitését, az dltala, illetve a mads, kiils¢ szervezet altal
végzendd részletes feladatokat a koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési
szabalyzataban kell rogziteni.

A koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabéalyzata — amelyet a képviselo-
testiilet, mint alapit6 hagy jova — tehat teljeskoriien feloleli a gazdalkodéassal,
vagyonhasznositdssal kapcsolatos azon eldirdsokat, amelyeket jelenleg onkormanyzati
rendeletben szabdlyoznak; emellett a vezetd és a gazdasagi vezeto feladata, felel6sségi
kore is meghatarozott. Az Aht. 124. § (2) bekezdés i) pontja felhatalmazza a Kormanyt
rendeletalkotdsra a szervezeti és miikddési szabalyzat allamhdaztartasi szempontu
részletes  tartalmi  kovetelményeinek, jovdhagyasanak részletes szabélyai
megallapitisdra, igy az annak figyelembevételével megalkotott szabdlyzatok
jovahagyasaval egyidejlileg érdemes az Onkormanyzatoknak feliilvizsgalniuk
vagyonrendeleteik vonatkozd eléirdsait.

Az Otv. szerinti vagyonkezeldi jog

Az Otv. 2007. janudr 1-t8l hatalyos 80/A-80/B. §-ai vezették be a vagyonkezeldi jog
intézményét, mely lehettséget biztosit a kozfeladatok hatékonyabb ellatésara.

A képviseld-testiilet a helyi oOnkorményzat tulajdondban 1évé korldtozottan
Jorgalomképes és forgalomképes vagyondnak rendeletében meghatdrozott kérére az
Oonkormanyzati kozfeladat atadasdhoz kapcsoldédva vagyonkezeldi jogot létesithet.
Vagyonkezel6i jog nem 1étesithetd onkormanyzati lakdéépiiletre és vegyes rendeltetési
épiiletre, illetve tarsashdzban 1év6 onkormdnyzati lakdsra és nem lakas céljara szolgald
helyiségre (Otv. 80/A. § (1) bekezdés).

A vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a vagyonkezelés

ellendrzésének részletes szabdlyait a helyi onkormdnyzat rendeletében szabdlyozza
(Otv. 80/B. §).

A vagyonkezeldi jog alapjan az onkormanyzat az atadott vagyon tulajdonat megtartja,
de az nem szerepel sajat nyilvantartdsdban, hanem a vagyonkezeldnél, amely azt sajat
konyvviteli nyilvantartdsdban szerepelteti (ezaltal lehet6sége van arra, hogy az atvett
eszkozok értékesokkenését koltségkeént érvényesitse). A tulajdonjog megtartdsa mellett
azonban a tulajdonosi jogokat — birtoklas, hasznalat, hasznositds — a vagyonkezel6
gyakorolja a torvény szerinti korldtozasokkal (elidegenités, megterhelés,
vagyonkezel6i jog atruhdzésénak tilalma).

A vagyonkezel6i jog intézményének alkalmazidsa esetén az oOnkorméanyzatnak
rendeletben kell meghataroznia, hogy a Kkorldtozottan forgalomképes, illetve
forgalomképes vagyondnak mely korére 1étesit vagyonkezeldi jogot, mely célszerlien a
vagyongazdalkodasi rendeletben torténhet.



A vagyonkezeldi jog dtaddsa nem torténhet meg az 6nkormanyzati tulajdonban 1évo
lakdsokra €s nem lakds céljara szolgald helyiségekre vonatkozdan, akér dnkormaényzati
tulajdonban &ll6 lako-, akdr vegyes rendeltetésti épiiletben, illetve tarsashézban
taldlhatok, mivel azok rendezetlen kérdéseinek specialis szabalyozasa az Lt. keretében
oldhaté meg.

Az ¢nkormanyzati rendeleti szabalyozasoknal hidnyossagként észleltiik, hogy t6bb
esetben nem jelolik meg azt a vagyoni kort, amelyre nézve létesitik a vagyonkezel6i
jogot; vélhetden csak az elvi szabalyozds tortént meg, am a jogi intézményt a
gyakorlatban még nem alkalmazzik. Azon 6nkorményzatok esetében, amelyek a
rendeletikben  nevesitették a vagyont, egy esetben eléfordult, hogy a
vizhalézatvagyonra nézve létesitik a vagyonkezel6i jogot. Az Otv. 80/A. § (1)
bekezdése szerint vagyonkezel6i jog a korlatozottan forgalomképes és forgalomképes
vagyonra létesithetd, azonban a rendelet szerinti vizilétesitmények a Vatv. 18, § (1)
bekezdése, valamint a Vgt. 6. § (3) bekezdése értelmében forgalomképtelen
torzsvagyonnak mindsiilnek, amelyre vagyonkezelési szerzédés nem kothetd.
[Esetiikben a koncessziérol szolo 1991. évi XVIL térvény alapjan a miikodtetés
Joginak atengedése koncesszids szerzddés keretében lehetséges. ]

Versenyeztetés
Az Aht. a kovetkez6képpen rendelkezik a versenyeztetésre vonatkozdan.

108. § (1) Az allamhéztartds alrendszeréhez kapesolédé - a koltségvetési torvényben,
az allami vagyon kezelésére vonatkozé korményrendeletben, illetéleg a helyi
6nkorményzat rendeletében, valamint a helyi kisebbségi énkorményzat hatarozatiban
meghatarozott értékhatdr feletti - vagyont értékesiteni, a vagyon feletti vagyonkezelés
jogét, a vagyon hasznélatét, illetve a hasznositds jogat 4tengedni - ha térvény vagy
allami vagyon esetében torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly kivételt nem
tesz - csak nyilvanos (indokolt esetben zartkori) versenyeztetés utjan, a legjobb
ajanlatot tev6 részére lechet.

A Kvtv. 9. § (1) bekezdése alapjan versenytargyalds alkalmazasa kdtelezo,
amennyiben az érintett vagyontargy forgalmi értéke a 25,0 millié forintot meghaladja.
A helyi onkormdnyzat rendeletében, valamint a helyi kisebbségi dnkorményzat
hatarozataban ennél kisebb dsszeget is meghatdrozhat.

Sok oOnkorményzat €It fenti lehet6séggel, s rendeleteikben a versenytargyalas
tartasanak kotelezettségét alacsonyabb értékhatdrban hataroztak meg, az értékek
szorddasa 200 e Ft-tél 20 m Ft-ig tart. Ugyanakkor néhany esetben még mindig
el6fordul, hogy az 6nkormanyzat rendelete 25 m Ft feletti (pl. 40 m Ft) 8sszeget jelol
meg, mint a kbtelez§ versenytargyalas tartdsanak feltételét, mely ellentétes az Aht. és a
Kvtv. elbirdsaival. ‘

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérsl szold 2005. évi CLIIL térvény 7. §
(1) bekezdése 2006. évre vonatkozoan az értékhatart 20 m Ft-ban hatirozta meg,



illetéleg ipari parkban 1évd vagyontargyak esetén 50 m Ft-ban. Annak ellenére, hogy e
szabalyozas 2007. évtdl méar nem hatalyos, egyes onkorményzati rendeletek még
mindig e rendelkezéseket tartalmazzak.

Versenyeztetés aloli kivételek

Az Aht, 108. § (1) bekezdése kimondja a versenyeztetés mell6zésének lehetdségét,
amennyiben ezt torvény vagy allami vagyon esetében torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott jogszabaly lehetdvé teszi, tovabba a konkrétan nevesitett a)-c) pontok szerinti
esetekben.

A versenyeztetést elhagyni rendeld torvények:

» A felsdoktatdsrél szold 2005. évi CXXXIX. torvény 122/A. § (1) bekezdése
érteimében az allami felsdoktatasi intézmény kincstari kérbe nem tartozé befektetével
végzett kozos beruhdzas esetén jogosult a vagyonkezelésében 1évd ingatlant —
versenyeztetés nélkiill — a befektetdé hasznalataba adni, vagy arra vonatkozdan
foldhasznalati jogot biztositani szamara. A hasznalati, foldhasznalati jog atengedése a
befektetével kotott megéallapodéasban foglalt feltételek szerint, akér ellenérték nélkiil is
torténhet, id6tartama azonban a hiisz évet nem haladhatja meg.

» A Kkisajatitasrol szold 2007, évi CXXIII. torvény foszabdlyaként a kisajatitds
eredményeként az allam, illetve az dnkorményzat szerez tulajdont, mely aldl kivétel,
amikor a kisajatitast kéré harmadik személy kozvetlen tulajdonszerzésére keriil sor. Az
ezen kiviil es6 korben a kisajatitas kéré harmadik személy kiilon térvény rendelkezése
szerint jut hozza az ingatlan tulajdondhoz, vagyonkezelésé€hez, vagy hasznélatdhoz. A
36. § (3) bekezdés kimondja, hogy a kisajatitds alapjan az 4allam, illetve az
onkormanyzat tulajdonaba keriilt ingatlant a tulajdonosi jogokat gyakorlé kiilon
torvények rendelkezései szerint adja a kisajatitast kérd tulajdonaba, vagyonkezelésébe
vagy hasznalatdba. Ennek megszerzésére versenyeztetés €s ellenszolgaltatds nélkiil
keriil sor, mivel a tulajdonosnak jard kartalanitast a kisajatitast kérd fizette meg.

Nem kételezd versenytargyalas tartdsa az Lt. alapjan, ha az 6nkormanyzati tulajdonban
1évo helyiséget a bérld vasarolja meg, melyre vonatkozdan a Legfelsébb Birosag
dontése [EBH2007.1747] ad Gtmutatast.

Az dnkormanyzat a versenyeztetés aloli egyéb kivételeket rendeletében nem allapithat
meg, mivel arra az Aht. felhatalmazést nem ad.

Az Onkormanyzati vagyonrendeletek e teriileten az aldbbi jogsérté eldirasokat
tartalmazzak.

Nem kell versenytargyaldst lefolytatni, illetve a tulajdonosi jogokat gyakorld szerv
dontése alapjan melldzni lehet a versenyeztetést:
- Foldhasznalati joggal, haszonélvezeti joggal, hasznalati joggal terhelt ingatlan
esetében.
- Ha az ajanlattev6t a dologgal kapcsolatosan egyéb jogosultsdg illeti meg
(elévasarlasi jog, vételi jog).



- Amennyiben az 6nkormanyzat iizleti vagy més érdekei ugy kivanjak.

- Telepiilésrendezési tervben foglalt telek kialakitasat célzé teriilet értékesitése,
vagy cseréje torténik meg telekalakitasi engedélyezési eljardshoz kapcsolédoan.

- Tulajdonk6zdsség megsziintetése érdekében 6nkorményzati tulajdont ingatlan
tulajdoni hanyadrészének tulajdonostéars altali megvasarlasara kertil sor.

- Kozcéla beruhidzas érdekében végzett teriiletcsere.

- Portf6lié vagyon tézsdei értékesitése esetén.

Az el6ézbekben kifejtettek alapjan az Lt.-ben biztositott eldvésarlasi jog esetén nem
kell lefolytatni a versenytargyalast, tekintve, hogy ezen esetekben az eladasi ar a
forgalmi értékhez kotostt. Egyéb vagyontargyak vonatkozasiban azonban nem all fenn
ilyen jellegli ajanlati kotottség az értéket illetben, ezért a versenytargyalds nem
keriilhetd ki, hanem a Ptk. 373. §-aban foglalt eljarast kell lefolytatni. fgy a
versenyeztetés alapjan kapott legjobb ajanlatot kozolni kell az el6vasdrlasra
jogosulttal, melynek elfogadasa esetén a szerzédés a jogosult ¢s az Gnkormanyzat
kozott jon létre.

Az dnkorményzati rendeletben a Kvtv.-nél kisebb értékhatdr meghatarozdsa ¢s a
versenyeztetés aloli kivételek Osszefliggését illetben éllaspontunk a kovetkezok.
Amennyiben az onkorményzat nem rendelkezik a versenyeztetési értékhatarrol, a
Kvtv. szerinti értékhatart (25 m Ft) kell alkalmaznia, amely felett csak a torvényi
kivételek alapjan mellézhetd a versenytérgyalds. Ha viszont az 6nkormanyzat kisebb
értéket ir elé a versenyeztetésre, az altala meghatarozott érték felett is kizarolag az
ismertetett kivételi helyzetek fennalldsa esetén hagyhat el a versenyeztetés.

Ingyenes atruhdzas, kovetelésrdl torténoé lemondas

Az Aht. 108. § (2) bekezdése értelmében az allamhaztartas alrendszereihez kapcsol6do
vagyon tulajdonjogat és a vagyon vagyonkezel6i jogat ingyenesen atruhdzni, tovabba
az allamhdaztartds alrendszereinek koveteléseir6l lemondani csak térvényben, a helyi
onkormanyzatnal, a helyi énkormdnyzat rendeletében meghatdrozott modon és
esetekben lehet.

Az ingyenes atruhdzasra vonatkozé helyi szabalyozés torténhet tobbek kozott az
értékhatarhoz kotott dontéshozatali jog rogzitésével (atruhazott hataskor), illetbleg
egyéb, konkrét feltétel meghatarozaséval. Az onkormanyzatok tébbsége rendelkezik az
ingyenes atruh&zas modjarol.

Sajatos az az Snkormanyzati rendeleti szabélyozés, amely lehetdve teszi pénz ingyenes
atruhdzdsat alapitvdnyoknak, tarsadalmi szervezeteknek. A pénz, mint fizetbeszkoz
ingyenes Aatruhdzasa az onkormanyzatok esetében allamhéztartasi tamogatasnak
mindsiil, melyre alkalmazni kell az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglalt eldirast,
amely szerint az 4llamhaztartds alrendszereibdl —témogatott —szervezetek,
magénszemélyek szaméra szamadasi kotelezettséget kell el6imi a résziikre céljelleggel
juttatott Osszegek rendeltetésszerli felhaszndlasar6l. Emellé tarsul még olyan
dnkorményzati rendelkezés, amely az ,ingyenes atruhdzast” értékhatart6l fuggden a
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polgirmester hatdskorébe utalja, ez azonban az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdban
foglalt el6irasba titkdzik, miszerint a képvisel6-testiilet hatdsk6rébol nem ruhazhat6 at
a kozosségl célu alapitvany €s alapitvanyi forrds atvétele, atadasa.

Az Aht. 108. § (4) bekezdése értelmében az allamhéztartds alrendszereiben — az
onkéntes teljesitésre torténd felhivdson kivil — a koltségvetési torvényben
megallapitott értékhatart el nem érd kis Osszegii kovetelést behajtasra eléirni nem kell.
A koltségvetési torvény szerinti értékhatér jelenleg 100.000 Ft.

Az Onkormanyzati kovetelésekrol torténé lemondas szabalyait a behajthatatlannak
nem mindsiild kovetelésekre szlikséges meghatdrozni rendeletben.

A behajthatatlan kovetelés ismérveit a Vhr. 5. § 3. pontja tartalmazza;, a
behajthatatlansag tényét és meértekeét bizonyitani kell. A behajthatatlan kévetelés
leirdsa nem mindsiil az Aht. 108. § (2) bekezdés szerinti kivetelés elengedésének.

Az Onkorményzatok a legtobb esetben — sziikségtelentil — a behajthatatlan
kovetelésekrdl torténd lemondas eseteit szabalyozzak.

Leltar, vagyonkimutatas

A Vhr. 37. § (1) bekezdése értelmében minden évben leltarozni kell a konyvviteli
mérlegben kimutatott eszkdzoket €s forrdsokat, azonban ugyanezen jogszabélyhely (7)
bekezdése alapjan az Onkorményzatnéal, koltségvetési szerveinél elegendd a
kétévenkénti leltarozas, amennyiben azt az Snkormanyzat rendelete lehetévé teszi;
kivételt képez ezalol a koltségvetési szervek atszervezésének esete.

Az Aht. 118. § (2) bekezdés 2.c) pontja szerint a helyi dnkormanyzatok
zarszamadasanak elSterjesztésekor a képviselO-testiilet részére tajékoztatasul be kell
mutatni a vagyonkimutatast. A vagyonkimutatas az dnkormanyzat €s intézményei sajat
vagyondnak adatait mutatja be, melynek felépitésére vonatkozdan a Vhr. 44/A. § (2)
bekezdése tartalmaz eldirasokat.

A leltarozésra vonatkozodan elvétve fordul elé a kétévenkénti szambavétel
lehet6ségének  szabalyozasa. A vagyonkimutatds részletezése szabalyozasi
kotelezettség, melyrdl ugyan rendelkeznek az 6nkorményzatok, azonban javarésze
nem a megvaltozott Vhr. szerinti forménak megfeleléen, hanem altalaban keveredik a
leltdr €s a vagyonkimutatas, tovabba az Ikr.-ben eldirt vagyonkataszter-nyilvantarts
fogalma.

Budapest, 2009. szeptember

Feltigyeleti és Igazgatdsi
Monitoring Féosztdly
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Jogszabdly-roviditések jegyzéke
Torvények

Aht.: az allamhéztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL térvény

Cstv.: a cs6deljarasrol és a felszamolas eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. térvény
Eiiftv.: az egészségligyi ellatorendszer fejlesztésérol szold 2006. évi CXXXIIL. térvény
Et.: az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL térvény
Htv.: a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoéreir6l szol6 1991. évi XX. torvény
Kbt.: a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény

Kkt.: a kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény

Kovtv.: a kulturalis orokség védelmérdl szol6 2001. évi LXIV. térvény

Kt.: a koltségvetési szervek jogéllasardl és gazdilkodasardl szolo 2008. évi CV.
torvény

Kvtv.: a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII. tdrvény
Lt.: a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabdlyokrdl sz616 1993. évi LXXVIII. térvény

Ltt.: a koziratokrol, a kozlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. térvény

Nektv.: a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVIIL. térvény
Otv.: a helyi 6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

Ptk.: a Polgéri Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény

Szvt.: a szamvitelr6l szolo 2000. évi C. térvény

Vatv.: egyes allami tulajdonban lévé vagyontargyak Onkormanyzatok tulajdonaba
adasarol szolo 1991. évi XXXIII. térvény

Vgt.: a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térveény

Rendeletek

Amr.: az allamhéztartds miikdési rendjérol szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
Vhr.: az allamhéztartids szervezetei beszamolasi €s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 249/200. (XII. 24.) Korm. rendelet

Ikr.: az O©nkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és
adatszolgaltatasi rendjérol szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
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