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Tisztelt Képviselő Asszony/Úr!


A 301-302/2019. (XI.25.) számú Képviselő-testületi határozatoknak megfelelően a Belső-Erzsébetvárosi döntés-előkészítő Munkacsoport már a február 28-ai határidő előtt befejezte munkáját. A kerület történetében először, egy asztalhoz ültek az önkormányzat, a lakosság, a civil szervezetek és a vendéglátósok képviselői, akik közösen fogalmazták meg a Belső-Erzsébetváros problémáinak megoldására irányuló javaslataikat. A kezdeti nehézségeket és eltérő álláspontokat áthidalva a Munkacsoport tagjai több száz munkaórát követően végül konszenzusos döntéseket hoztak a legfontosabb kérdésekben.

A Munkacsoport 2019. december 19-én alakult meg, szavazati jogú tagjai Ujvári-Kövér Mónika (a Munkacsoport vezetője), Borbélyné Bárdi Zsuzsanna és dr. Kispál Tibor önkormányzati képviselők, Szabados Tamás lakó, Szikszai Sándor civil szervezeti tag (Élhető Erzsébetváros Egyesület), Györkefalvi Péter (a 24 óra előtt bezáró vendéglátóhelyek képviseletében) és Zsendovits Ábel (a 24 óra után is nyitva tartó vendéglátóhelyek képviseletében) voltak. Állandó tanácskozási jogú tagokként a munkában részt vett dr. Laza Margit jegyző, Tóth László kabinetvezető, Lugosi András civil szervezeti tag (Új Erzsébetvárosért Demokrata Kör – Kulturális Egyesület), valamint dr. Somogyi Csaba és Sedlák Tibor, az Erzsébetvárosi Rendészeti Igazgatóság korábbi és jelenlegi vezetője. 

A Munkacsoport összesen öt alkalommal ülésezett. 2019. december 19-én a Munkacsoport lakossági felhívást hirdetett, melynek keretében egy hónapon keresztül bárki elküldhette észrevételeit, javaslatait a Munkacsoport e-mail címére. A több óra hosszúra nyúló üléseken megvizsgálták a környező kerületek szabályozásait, illetve az illetékes Kormányhivatalok állásfoglalásait és a Kúria döntéseit, majd ezek függvényében a különböző témakörök mentén haladva közel kétszáz javaslatot tárgyaltak.

A javaslatok megvitatásában közreműködtek a már említett tanácskozási jogú tagok, továbbá Csintalan Pál, a Budapesti Rendőr-főkapitányság VII. kerületi Rendőrkapitányság vezetője és Fehér István hivatalvezető, Csüllög Szilvia, a Hatósági és Ügyfélszolgálati Iroda vezetője, Macherné dr. Sebők Irén, az Adócsoport vezetője, Ongjerth Richárd urbanisztikai szakértő, valamint Karsai Árpád turisztikai szakértő.
 
Az ülések anyagainak előkészítése érdekében a Munkacsoport vezetője számos egyeztetést folytatott az üléseken kívül is, többek között dr. Oláh Lajos országgyűlési képviselővel, a Fővárosi Rendészeti Igazgatósággal, a Fővárosi Katasztrófavédelmi Igazgatóság Közép-Pesti Katasztrófavédelmi Kirendeltségével, a Fővárosi Közterület-fenntartó Zártkörűen Működő Nonprofit Részvénytársasággal, és a Nemzeti Adó- és Vámhivatallal.

A Munkacsoport minden tagja vállalta, hogy személyes találkozók formájában meghallgatja az általa képviselt csoport – tehát a lakosság, illetve a civilek és a vendéglátósok - véleményét és a Munkacsoport ülésein nemcsak magánvéleményüket, hanem a csoporttagok észrevételeit is megosztják egymással. A Munkacsoport vezetője pedig beszélgetésre invitálta az összes lakót és a civil szervezeti tagokat is, így bár ők nem váltak a Munkacsoport tagjaivá, lehetőségük nyílt közvetlenül a Munkacsoport vezetőjével megosztani véleményüket a kritériumrendszerről. Február 25-ei ülése lezártával a Munkacsoport átadta az 1. mellékletben található javaslatait Erzsébetváros jegyzőjének és felkérte a jegyzőt a rendelettervezet megalkotására.

A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV törvény 6. §-a szerint:
„(4) A települési (Budapesten a kerületi) önkormányzat képviselő-testülete - a helyi sajátosságok figyelembevételével - rendeletben szabályozhatja
a) az üzletek éjszakai (22 és 6 óra közötti) nyitvatartási rendjét, valamint
b) a világörökségi területen működő, szeszes italt kimérő, árusító kereskedelmi, illetve vendéglátó üzletek 24 és 6 óra közötti nyitva tartásával összefüggő - a közbiztonság, illetve a köztisztaság fenntartásához kapcsolódó - többletfeladatokhoz igazodó összegű felügyeleti díjat. (…)
(8) A világörökségi területen működő, szeszes italt kimérő, árusító kereskedelmi, illetve vendéglátó üzlet 24 és 6 óra közötti nyitva tartásához a jegyző engedélye szükséges. A jegyző az engedélyt hivatalból háromévente felülvizsgálja. Amennyiben az engedély a megadását követően felmerült körülmények folytán a felülvizsgálat során az eredeti tartalommal nem adható meg, a jegyző az engedélyt módosítja vagy visszavonja.”

Fővárosi Törvényszék a Budapest Főváros VII. Kerületi helyi Választási Bizottság (1073 Budapest, Erzsébet krt. 6.) kérelmezett ellen helyi népszavazási ügyben hozott közigazgatási határozat felülvizsgálata iránt 2.Kpk.670.453/2017/4. számon indult nemperes eljárásban hozott végzésében kifejtette:
„A Fővárosi Törvényszék álláspontja szerint a Kertv. 6. § (4) bekezdése az üzletek 22.00 és 6.00 közötti nyitva tartásának rendeletben való szabályozását az önkormányzati képviselő-testületre delegálja, ezzel szemben a Kertv. 6. § (8) bekezdése a világörökségi területen működő üzlet 24.00 és 6.00 közötti nyitva tartásának engedélyezéséhez ad felhatalmazást a jegyzőnek. A 6.§ (8) bekezdés jogszabályba valóbeemelésére azért került sor, mert a világörökségi területbe tartozó kiemelt jelentőségű területeken az általánostól eltérően szigorúbb szabályozás érvényesül a nyitva tartás szempontjából, azonban ez a speciális törvényi rendelkezés nem vonja el a képviselő-testülettől a rendeletben történő szabályozás lehetőségét. A törvényszék egyetért a kérelmezett azon álláspontjával, hogy a jegyzőre a Kertv. 6. § (8) bekezdése által delegált jogkör csak abban az esetben bír érdemi jelentőséggel, amennyiben az önkormányzat képviselő-testülete nem kíván a Kertv. 6. § (4) bekezdés a) pontja szerinti rendeletalkotási jogosultságával élni. A Kertv.-be később beiktatott 6. § (8), (9) és (10) bekezdések nem a képviselő-testület rendeletalkotási jogát hivatottak korlátozni. A beiktatott bekezdések arra szolgálnak, hogy amennyiben a 2.Kpk.670.453/2017/4. a képviselő testület nem kívánja szabályozni a speciális területen az üzletek nyitva tartását, abban az esetben is hatósági kontroll alatt legyen a világörökségi terület, ott üzletek a megadott időben csak jegyzői engedéllyel (nem bejelentés alapján) működhessenek.
A népszavazásra bocsátandó kérdés tartalmát tekintve a kerületi önkormányzat hatáskörébe tartozik, amiben érvényes és eredményes népszavazás esetén megfelelő rendeletet tud alkotni a képviselő testület.”

A fenti döntést vizsgáló Kúria kifejtette, hogy „A Kúria a fentiek hangsúlyozása mellett a fellebbezéssel támadott végzést a Pp. 259. §-a alapján alkalmazandó Pp. 253. § (2) bekezdése alapján helyes indokainál fogva helybenhagyta.”
Ezen többszintű bírósági jogi álláspontot osztva a t. Képviselő-testület jogosult szabályozni teljes közigazgatási területét érintő, az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjét. A jelenlegi szabályozási tervezet tartalmazza a Munkacsoport objektív kritériumrendszerének valamennyi elemét. 
Hatásvizsgálat

Az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről szóló …/2020. (…) önkormányzati rendelet megalkotásának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A rendelet-tervezet megfelel a helyi sajátosságoknak, várhatóan orvosolja a lakosság és a vendéglátó helyek között kialakult feszültségeket, ami belső-erzsébetvárosi lakosság életminőségének javulását eredményezheti. Gazdasági, költségvetési hatása nincs.

2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A rendelet-tervezetnek környezeti és egészségi következményei várhatóan pozitívak. A rendelet-tervezet előírásai megfelelnek a fenntarthatóság követelményeinek.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A rendelet hatálybalépésével az adminisztratív terhek megnőnek, azonban az ehhez szükséges erőforrás rendelkezésre áll.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A rendelet megalkotását a helyi társadalmi igények indokolják. A jogalkotás elmaradása esetén feltehetően a lakosság és a vendéglátó helyek között kialakult feszültség továbbra is megmarad.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.

Hatásvizsgálat

A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló 2/2013. (I.25.) önkormányzati rendelet módosításának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A rendelet-tervezet megfelel a helyi sajátosságoknak, társadalmi hatása várhatóan pozitív. 

2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A rendelettervezetnek környezeti és egészségi következményei nincsenek.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A rendelet-módosításnak adminisztratív hatása nincs.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A jogszabály módosítása az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről szóló rendeletben foglalt kötelezettségek betartatása érdekében szükséges.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.

Kérjük az üzletek éjszakai nyitva tartásáról szóló, valamint az ehhez kapcsolódó, a közösségi együttélés alapvető szabályairól szóló rendelettervezetek megtárgyalását és elfogadását.

A Munkacsoport működése során számos olyan kérdés merült fel, amelyek nem kapcsolódnak közvetlenül az éjféli zárórához vagy komplex, hosszabb távú egyeztetéseket igényel megoldásuk, így a Munkacsoport szeretne ezekre a kérdésekre ugyanebben a felállásban megoldást találni. Ennek érdekében a Munkacsoport tagjai egyhangúan kérik a munka folytatásának lehetőségét.


Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Polgármesterének a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdésében foglalt jogköre alapján a Képviselő-testület feladat- és hatáskörében meghozott …/2020. (III.18.) a Belső-Erzsébetvárosi döntés-előkészítő Munkacsoport által megfogalmazott kritériumrendszerről

I. Budapest Főváros VII. Kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Polgármestere a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdésében foglalt jogköre alapján úgy dönt, hogy
1. a Belső-Erzsébetvárosi döntés-előkészítő Munkacsoport által összeállított, és elsősorban a Belső-Erzsébetvárosban található üzletek működésére vonatkozóan megfogalmazott, és az előterjesztés mellékletét képező javaslatait elfogadja;
2. felhatalmazza a Belső-Erzsébetvárosi döntés-előkészítő Munkacsoportot, hogy működését határozatlan időre meghosszabbítsa, az Erzsébetvárosban található üzletek működésével összefüggő, és a Képviselő-testület által elfogadott szabályozás végrehajtásának ellenőrzése, valamint a folyamatos felülvizsgálata érdekében.

Felelős: Niedermüller Péter polgármester 
Határidő: 2020. április 1.


Budapest, 2020. március 5.


Niedermüller Péter
      polgármester

Melléklet:
· Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Belső-Erzsébetvárosi döntés-előkészítési Munkacsoport javaslatai az üzletek éjszakai nyitva tartásáról szóló 9/2013. (II. 22.) önkormányzati rendelet módosításához
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