
 

1139 Budapest, Teve u. 1/a-c. – 1364 Bp., Pf.: 234. – Telefon: +36 (1) 896-2441– Fax: +36 (1) 237-4882 

E-mail: kormanymegbizott@bfkh.gov.hu – Honlap: www.kormanyhivatal.hu 

Niedermüller Péter polgármester úr 
részére 

Budapest Főváros VII. kerület 

Erzsébetváros Önkormányzata 

 

Iktatószám:  BP/1010/00335-1/2020 

Ügyintéző: Gáspárné dr. Csubák Tünde 

Telefonszám: (1) 328-5864 

E-mail: gasparne.csubak.tunde@bfkh.gov.hu 

Tárgy:  

 

Törvényességi felhívás a 119/2020.  

(III. 12.), valamint 145/2020. (III. 18.) 

határozatokkal összefüggésben 

  

Ez a levél kizárólag a TFÍK informatikai rendszerébe történő feltöltéssel kerül megküldésre! 

 

Tisztelt Polgármester Úr! 

 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 132. § 

(3) bekezdés a) és b) pontjában, illetve a 134. § (1) bekezdésében biztosított jogkörben eljárva 

vizsgáltam Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának (a továbbiakban: 

Önkormányzat) 119/2020. (III. 12.), valamint 145/2020. (III. 18.) határozatait, amelyekkel kapcsolatban 

az alábbi  

 

törvényességi felhívást 

teszem. 

 

I. Polgármester Úr a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 

2011. évi CXXVIII. törvény (a továbbiakban: Katvéd.tv.) 46. § (4) bekezdésében foglalt jogköre alapján 

az Önkormányzat Képviselő-testületének feladat- és hatáskörében meghozott 119/2020. (III. 12.) 

határozatával úgy rendelkezett, hogy 2020. március 12-ei hatállyal határozatlan időtartamra kinevezi 

Sedlák Tibort Erzsébetváros Rendészeti Igazgatósága igazgatójává, egyidejűleg Dr. Somogyi Csaba 

2020. február 14-én beadott felmentési kérelmét tudomásul veszi. 

 

Fenti döntéssel kapcsolatban – Budapest Főváros Kormányhivatala (a továbbiakban: Kormányhivatal) 

rendelkezésére álló dokumentumok alapján – az alábbi megállapítások tehetőek. 

 

Erzsébetváros Rendészeti Igazgatóságának – a szerv honlapján fellelhető – 2015. március 30-i 

keltezésű alapító okirata 5.1. pontja kimondja, hogy „a költségvetési szerv vezetőjét a költségvetési 

szervet fenntartó Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete 

pályázat útján nevezi ki és gyakorolja a munkáltatói jogokat.” 
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Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a 

továbbiakban: Ávr.) 13. § (1) bekezdése g) pontjában foglaltak szerint „a költségvetési szerv szervezeti 

és működési szabályzata tartalmazza […] a szervezeti és működési szabályzatban nevesített 

munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés 

rendjét (ideértve - a költségvetési szerv vezetőjének és gazdasági vezetőjének akadályoztatása esetén 

vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betöltve - az általános helyettesítés rendjét), az ezekhez 

kapcsolódó felelősségi szabályokat.” 

 

Erzsébetváros Rendészeti Igazgatósága – úgyszintén a szerv honlapján fellelhető – Szervezeti és 

Működési Szabályzatának „4. Az intézmény vezetése és a vezetők feladatai” címe vonatkozó részében 

az Ávr. 13. § (1) bekezdése szerinti helyettesítési rend szabályozásra került, ennek megfelelően az 

általános helyettesítés rendje szerint az igazgatót a közterületi csoportvezető, mint igazgató-

helyettes teljes jogkörrel helyettesíti. 

 

A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben 2020. március 11. 

napjától Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A Katvéd.tv. 46. § (4) 

bekezdésében foglaltak alapján veszélyhelyzetben a képviselő-testület valamennyi feladat- és 

hatáskörét a polgármester gyakorolja (a törvényben meghatározott kivételekkel).  

 

A Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdése szerinti jogkör alapján a polgármester veszélyhelyzet esetében jogosult 

az önkormányzat zökkenőmentes működése érdekében intézkedni. Ahogyan arra a Belügyminisztérium 

és a Miniszterelnökség 2020. március 27. napján kiadott állásfoglalásának második pontja is kitér, a 

jogszabályban meghatározott határidők alkalmazását a veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabályok nem 

függesztették fel; így valamennyi szükséges kérdésben gondoskodni kell a döntés meghozataláról. 

Mindezek során azonban meg kell tartani a szükségesség és arányosság követelményét, amely – a 

fent kifejtettek tükrében – azt is jelenti, hogy azon döntések, amelyeknek nincs jogszabályban 

meghatározott határideje, illetőleg a feladatellátáshoz feltétlenül nem szükségesek, 

elhalaszthatók. 

 

Fentieken túlmenően a szükségesség és arányosság követelményével nem egyeztethető össze 

olyan tartalmú döntés meghozatala sem, amely nem a veszélyhelyzet megelőzéséhez, az azzal 

kapcsolatos védekezéshez, valamint az azzal összefüggő károk csökkentéséhez kapcsolódik. 

 

Álláspontom szerint a fent idézett Ávr. 13. § g) pontjában a költségvetési szerv részére előírt 

szabályozási kötelezettség, azaz Erzsébetváros Rendészeti Igazgatósága tekintetében az általános 

helyettesítési rend és az ehhez kapcsolódó felelősségi szabályok kialakítása éppen a váratlan 

események, előre nem látható körülmények bekövetkezése esetére hivatott biztosítani a szerv 

folyamatos, zavartalan működését. dr. Somogyi Csaba igazgató úr 2020. február 14-én benyújtott 

felmentési kérelme és az azt követően kialakult veszélyhelyzet együttesen olyan előre nem tervezhető 

helyzetnek minősül, amelyben az általános helyettesítési rend szabályai alkalmazhatóak.  

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 8/A. § (1) bekezdés első mondata értelmében  az 

Országgyűlés vagy a Kormány által alapított költségvetési szerv alapításáról jogszabályban, más 

alapító szerv által alapított költségvetési szerv esetén alapító okiratban kell rendelkezni. Az 

Erzsébetváros Rendészeti Igazgatóság alapító okiratának 5.1. pontja arról rendelkezik, hogy a 

költségvetési szerv vezetőjét a költségvetési szervet fenntartó Budapest Főváros VII. kerület 

Erzsébetváros Önkormányzatának Képviselő-testülete pályázat útján nevezi ki.    

 

Figyelembe véve, hogy Erzsébetváros Rendészeti Igazgatósága Szervezeti és Működési Szabályzata 

meghatározza az általános helyettesítés rendjét, továbbá azt, hogy a költségvetési szerv vezetőjét – a 

szerv alapító okirata értelmében – a képviselő-testület pályázat útján nevezi ki, a Katvéd.tv. 46. § (4) 

bekezdése alapján, a költségvetési szerv alapító okiratában előírt pályázati eljárás mellőzésével 
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sajátos irányítási jogkörben meghozott határozatlan idejű vezetői kinevezésről szóló 119/2020. 

(III. 12.) határozat – a Kormányhivatal rendelkezésére álló dokumentumok alapján – nem áll 

összefüggésben a veszélyhelyzet kezelésével, nem minősíthető szükséges és arányos 

döntésnek, ebből adódóan a Katvéd. tv. 46. § (4) bekezdésével ellentétes. 

 

II. Polgármester Úr a Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdésében foglalt jogköre alapján az Önkormányzat 

Képviselő-testületének feladat- és hatáskörében meghozott 145/2020. (III. 18.) határozatával úgy 

rendelkezett, hogy szerződést köt a Dr. Czeglédy és Társai Ügyvédi Irodával 2020. április 1-től 2020. 

december 31-ig jogi képviselet ellátása tárgyában mindösszesen 29.000.000.- Ft + Áfa összegben. 

 

A döntéssel összefüggésben a Kormányhivatal által BP/1010/00312-1/2020. ügyiratszámon megküldött 

információkérésre az Önkormányzat Jegyzője válaszában kizárólag a szerződésben rögzített feladatokra 

tért ki, a szerződés megkötésének halaszthatatlanságához fűződő indokokat nem ismertetett. 

 

A megbízási szerződésből kitűnik, hogy annak tartalma általános feladatellátásra vonatkozik, ebből 

következően az a veszélyhelyzetben jelentkező feladatokon túlmutat.  

Hivatkozva a I. pontban kifejtettekre, a szükségesség és arányosság elvének megfelelően a 

veszélyhelyzet fennállása alatt a jogszabályban meghatározott határidő teljesítése miatt 

feltétlenül szükséges, a feladatellátás érdekében halaszthatatlan döntések, valamint a 

veszélyhelyzettel összefüggő megelőzéshez, védekezéshez, károk csökkentéséhez kapcsolódó 

döntések hozhatók meg.    

 

Fentiekre tekintettel megállapítom, hogy a 119/2020. (III. 12.), valamint 145/2020. (III. 18.) 

határozatok meghozatalára a Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdésében foglaltak társadalmi 

rendeltetésnek megfelelő alkalmazásával ellentétesen, jogsértő módon, a 119/2020. (III. 12.) 

határozat esetén pedig az Áht. 8/A. § (1) bekezdés első mondatával is ellentétesen került sor. Az 

érintett határozatokban foglaltakkal kapcsolatos döntéshozatalra a 119/2020. (III. 12.) határozat 

esetén az Önkormányzat Képviselő-testülete, a 145/2020. (III. 18.) határozat tekintetében a 

Pénzügyi és Kerületfejlesztései Bizottság jogosult a veszélyhelyzet megszűnését követően az 

általános szabályok szerint. 

 

Felhívom Tisztelt Polgármester Urat, hogy jelen levelem kézbesítésétől, azaz – a helyi 

önkormányzatok törvényességi felügyeletének részletes szabályairól szóló 119/2012. (VI. 26.) 

Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapján – a TFÍK informatikai rendszerbe történő feltöltéstől 

számított 

 

30 napon belül 

 

szíveskedjen a törvénysértést megszüntetni és a fenti határozatokat hatályon kívül helyezni.   

 

Kérem, hogy az Mötv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a tett intézkedésről, 

vagy egyet nem értéséről a Kormányhivatalt a döntés meghozatalától számított 10 napon belül a 

TFÍK informatikai rendszeren keresztül tájékoztatni szíveskedjen.  

Mindezen túlmenően felhívom Tisztelt Polgármester Úr figyelmét az alábbi helytelen eljárási gyakorlatra 

is.  

A Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján a Képviselő-testület feladat- és 

hatáskörében eljárva a 120/2020. (III. 16.) határozatával arról rendelkezett, hogy „2020. március 16-i 

hatállyal ideiglenes hatállyal visszavonja a Képviselő-testület által létrehozott bizottságok döntési jogát a 

veszélyhelyzet fennállásáig.” 

Ugyanakkor fenti határozat meghozatalát követően szintén a Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdése alapján – 

korábban a Képviselő-testület valamely bizottságának a feladat- és hatáskörét érintő kérdésben – 
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meghozott egyes határozatok címe az alábbiak szerint került megszövegezésre: „Budapest Főváros VII. 

kerület Erzsébetváros Önkormányzata Polgármesterének a katasztrófavédelemről és a hozzá 

kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében 

foglalt jogköre alapján a 120/2020. (III. 16.) számú határozatával a (…) Bizottság feladat- és 

hatáskörében meghozott (…) határozata”. 

A bizottságok az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testület által átruházott hatásköröket 

gyakorolnak, amelyeket a Katvéd.tv. 46. § (4) bekezdésében foglalt polgármesteri joggyakorlásra 

figyelemmel szükséges a képviselő-testület jogkörében eljárva visszavonni. Ennek megfelelően született 

meg a 120/2020. (III. 16.) határozat arról, hogy a Képviselő-testület által átruházott hatásköröket a 

veszélyhelyzet időszakában a polgármester a Képviselő-testület feladat- és hatáskörében eljárva 

visszavonja. Az átruházott hatáskörök visszavonásáról szóló döntést követően a polgármester 

valamennyi döntése a Képviselő-testület feladat- és hatáskörében keletkezik, ezért a határozatok 

bevezető részében a bizottságok átruházott feladat- és hatáskörére való hivatkozás a továbbiakban 

megtévesztő, szükségtelen.  

Mindezek alapján kérem Tisztelt Polgármester Urat, hogy a jövőben a hasonló esetekben a határozat 

megszövegezésénél a fentiekre legyen figyelemmel. 

 

Budapest, - dátum a digitális aláírás szerint 

Tisztelettel:  

dr. Sára Botond 
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