	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata
Niedermüller Péter polgármester


Iktatószám: 








Javaslat Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásáról szóló 12/2012. (III.26.) számú rendeletének módosítására













Készítette:




	Dr. Tóth Gabriella
	irodavezető


	Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata
Niedermüller Péter polgármester



[bookmark: _GoBack]Tisztelt Képviselő Asszony/Úr!

I.

Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásáról szóló 12/2012. (III.26.) számú rendeletének (továbbiakban: Rendelet) módosítása vált szükségessé a rendkívüli élethelyzetben lévőkkel köthető lakásbérlet szabályozásának tárgyában.

A Rendelet 11. §-ban kerülnek meghatározásra a rendkívüli élethelyzet megállapításának szabályai. A rendeletben foglaltak a tapasztalatok alapján felülvizsgálatra szorultak annak érdekében, hogy a kategória jól beazonosíthatóan elkülönüljön a szociális lakásbérlettől, és a legrászorultabbak megsegítését könnyítse részletszabályaival.

A szabályozás módosításának szükségességét igazolja, hogy mivel a szociális helyzetfelmérést végző Bischitz Johanna Integrált Humán Szolgáltató Központ (a továbbiakban: Humán Szolgáltató) jogosultságai – az alapellátás körében végzett tevékenységére tekintettel – a kérelmező által elmondottak rögzítésére korlátozódnak a jelenleg érvényben lévő szabályozás által, így egyéb tényfeltárásra, ezáltal pedig adekvát javaslat megtételére sem nyílik lehetőség. Továbbá az „önhiba” értelmezése kérelmezőnként jelentősen eltér, sok esetben a bővülő család miatti szűkös lakótérre, az emelkedő albérleti díjra, hiteltartozásokra, saját vagy családi ingatlan eladására hivatkoznak a kérelmezők, mint önhibán kívül eső helyzetre. Több esetben bár a helyzet nem áll fenn, rendkívüli élethelyzetre való hivatkozással történik a kérelmek benyújtása, szociális alapú bérlakás pályázat benyújtása helyett.

Annak érdekében, hogy a valóban rendkívüli, hirtelen bekövetkező élethelyzetbe kerülő kérelmezők részére kerüljön megállapításra a rendkívüli élethelyzet – amelynek megoldására, elhárítására a kérelmező saját erejéből nem képes, de annak megoldása, elhárítása belátható időn belül lehetséges –, rendeleti szinten szükséges szabályozni a bérlet létesítéséről hozott döntés során méltányolható helyzetek körét. Ilyen helyzetek közé sorolandók az alábbi, lakhatás elvesztésével vagy annak veszélyével járó, önhibán kívüli helyzetek:
· a családfenntartó átmeneti, hosszabb távú munkaképtelensége (baleset betegség, egészségkárosodás, vagy haláleset következtében, valamint gyermekét egyedül nevelő szülő esetén a gyermek tartós ápolás-gondozást igénylő betegsége, fogyatékossága miatt),
· a kérelmező erzsébetvárosi lakhelyéről gyermekével veszélyeztetettség miatt átmenetileg egyéb címre távozása (például átmeneti otthon, krízisközpont, titkos menedékház), különösen, ha a veszélyeztető személy is közeli hozzátartozó.

A fentiek mellett fokozottan méltányolható helyzet nagyfokú egészségkárosodás bekövetkezése, valamint ha a kérelmező vagy vele együtt költöző családtagja rokkantsági járadékban vagy fogyatékossági támogatásban részesül.

A rendkívüli élethelyzet megállapítását az új szabályozás további rászorultsági feltételek teljesüléséhez köti, mint a minimum 3 éves erzsébetvárosi tartózkodás, vagyonnal rendelkezés kizárása, munkaképes állástalan háztartástag esetén a területileg illetékes kerületi hivatal foglalkoztatási osztályával és a Humán Szolgáltató foglalkoztatási tanácsadójával való együttműködés, illetve a háztartás alacsony bevétele. A feltételek teljesülésének igazolása szükséges, melyet a Humán Szolgáltató a helyzetértékelés és a javaslat összeállítása során – a tartózkodási helyre és vagyonra vonatkozó adatok tekintetében – a Humánszolgáltató Iroda segítségével ellenőriz.

A javaslatban foglaltak szerint a bérbeadás időtartama is csökkentésre kerül 2 helyett 1,5 évre, motiválva a bérlőt arra, hogy a rendkívüli helyzetére megoldást találjon, élve a számára nyújtott segítő szolgáltatásokkal. Amennyiben az élethelyzet továbbra is fennáll, a bérleti szerződés további 1 évre hosszabbítható meg, azonban ez ismételten kérelem benyújtásával, a jogosultsági feltételek vizsgálatával valósulhat meg.


II.

A tanácsrendszerben (nem gondolva a rendszerváltásra, a társasházak kialakulására) a kerületi tanácsok egymással egyeztetve más kerületi lakókat is „cseréltek” egymással. Ők mindig leadtak egy bérlakást a volt kerületükben, és kaptak egyet Erzsébetvárosban. A kapott lakások közül sok „szolgálati”, „házmester”, „gondnoki” megjelöléssel szerepelt. Addig nem is volt gond, amíg a rendszerváltás hajnalán megkezdődött, majd hatalmas ütemben végbement privatizáció, társasházzá alakulás során ezek a lakások az akkori döntéshozók „bölcs döntése” miatt nem kerültek a frissen létrejött társasházak osztatlan közös tulajdonába. Innentől kezdve sokfelé ágazott az érintett lakásokban élők sorsa. Volt lakás, melyet az önkormányzat kivásárolt a háztól, és a bérlő bent maradhatott. Vagy kivásárolt, és a bérlőt is kihelyezte. Vagy a társasház eladta a bérlőnek, vagy kitette a bérlőt, és eladta a lakást, stb.

Történeti előzmények: A rendszerváltást követően a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény lefektette az önkormányzatok gazdasági alapjait, szabályozta az önkormányzati vagyont, annak nyilvántartási módját, illetve annak kategóriáit. Lehetővé vált az önkormányzatok számára, hogy megillessék őket a tulajdonosi jogok, illetve terheljék ezzel összefüggésben a kötelezettségek, továbbá hasznosíthassa vagyonát.

Az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonba adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény célja az volt, hogy szabályozza, mely elemek kerüljenek az önkormányzat vagyonába. Ennek szerves részét tették ki a lakások és a nem lakás céljára szolgáló helyiségek. A lakáscélú ingatlanok közül önkormányzati tulajdonba kerültek az ingatlankezelő, illetve a városgazdálkodási vállalatok kezében lévő ingatlanok, ideértve a lakóépületeket, valamint az állami bérlakásokat.

Több évtizedes hányattatás, rendezetlen, bizonytalan helyzet után teszek javaslatot néhány erzsébetvárosi lakó lakásügyének megoldására. A történet nagyon hosszú, a mellékelt, anonimizált két anyagból látszik (Előterjesztés 1. számú melléklete), hogy az elmúlt, közel 30 esztendő alatt hogyan dobálták ide-oda ezeket az embereket.

Természetesen az eltelt közel 30 év sok problémát „megoldott”, mára már alig maradtak olyanok, akiknek az ügye továbbra is megoldatlan. Egészen pontosan két ilyen személyről van tudomásom, de lehet, hogy még vannak néhányan.
Tanulságos, hogyan játszottak ide-oda ezekkel az emberekkel. A legsúlyosabb két dolog talán az, amikor az önkormányzat elismeri, hogy adnia kell cserelakást (mutatnak is két kisebb, lakhatatlan, felújításra szorulót), majd évekkel később ugyanaz a bizottság úgy dönt, hogy mégsem jár cserelakás, miután a megváltozott jogszabályok és a kerületi rendeletből e jogcím kihagyása ezt már lehetővé tette.


Hatásvizsgálat

Az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásáról szóló 12/2012. (III.26.) önkormányzati rendelet módosításának várható hatásai a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a szerint:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A rendelet módosításával a rendkívüli élethelyzet kategória jól beazonosíthatóan elkülönül a szociális lakásbérlettől, ezáltal a legrászorultabbak megsegítését könnyíti részletszabályaival.

A rendelet módosítás elfogadása esetén a társasházak osztatlan közös tulajdonába került, volt házfelügyelői, szolgálati lakások bérlői számára lehetővé válik a stabil, biztonságos lakhatás, ezzel egyidejűleg a korábbi, rendezetlen bérleti jogviszonyok megnyugtató módon felszámolásra kerülhetnek.

2. A jogszabály környezeti és egészségi következményei

Az Önkormányzat a rendelet módosításával hozzájárul a lakhatási gondokkal leginkább küzdők megsegítéséhez.

A társasházak osztatlan közös tulajdonába került, volt házfelügyelői, szolgálati lakások bérlőinek elhelyezésére vonatkozó módosítással a nehéz helyzetben lévő érintettek a megfelelő cserelakás biztosításával egészséges lakhatási körülmények közé kerülnének.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A rendelet módosítása a rendkívüli élethelyzetben lévőkkel létesíthető lakásbérlet szabályozásának tekintetében nem eredményez többlet adminisztratív feladatokat.

A társasházak osztatlan közös tulajdonába került, volt házfelügyelői, szolgálati lakások bérlőinek elhelyezésével az érintettek bérleti jogviszonyának rendezése úgy történhet meg, hogy a hatáskörrel rendelkező Bizottság (PKB) dönt, ezt követően a határozat végrehajtásáért az EVIN Nonprofit Zrt. felel. Tekintettel az előterjesztésben foglalt csekély esetek számára, ez megterhelő adminisztrációs feladatot semmiképp nem jelent.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendeletmódosítás elmaradása esetén nem kerülnek meghatározásra a rendkívüli élethelyzetben méltányolható esetek, a lakásbérlet megítélésének szabályai, így az életükben hirtelen bekövetkező változásokkal küzdő, gyors segítséget igénylő kerületi lakosok részére nehezebben megítélhető a lakásbérlet.

A jogszabály módosításának elmaradása esetén a társasházak osztatlan közös tulajdonába került, volt házfelügyelői, szolgálati lakások bérlőinek elhelyezésére nem kerül sor, jogviszonyuk továbbra is rendezetlen marad.
A rendeletben szabályozott bérbeadási jogcímek körének bővítésével lefedetté, megoldottá válnának az előterjesztésben vázolt élethelyzetek.

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A módosítás többlet személyi és tárgyi feltételt, valamint többlet pénzügyi forrást nem igényel.

A jogszabály alkalmazáshoz szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek a társasházak osztatlan közös tulajdonába került, volt házfelügyelői, szolgálati lakások bérlőinek elhelyezésére az EVIN Zrt.-nél rendelkezésre állnak, külön pénzügyi keretet a módosítás nem igényel.


Budapest, 2021. február 03.


Niedermüller Péter
polgármester


Melléklet:
· Előterjesztés 1. számú melléklete - „Szolgálati lakások Erzsébetvárosban”
· rendelettervezet
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